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T IX

Iactura y aprobacidn de las Actas nitmeros 31, 32 ¥ 33 correspondientes
a las sesiones érdinarias de los dias jueves 24, martes 29 y miércoles 30
Je noviembre del presente afio publicailas en Anales niimero .. de 1983,

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.
v
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 196 de 1988 Senado (Camara 239 de 1988),

“por 1a cual se decretan unas operaciones en el presupuesto nacional,

rara la viecencia fiscal de 1988”. Ponenie para segundo debate honora-
Lle oenador Humbsrto Pelaez Gutiérrez.

Proyecto de Iey namere 146 de 1983 Senado (Cimara 75 de 1588),
“por medio de la tual se dis»pone el uummlstro de calzado y vestido de
labor para los empleados del sector pihblico”. Penente para segundo
debate honorable Senador Raul Orejuela Bueno. Ponencia para primer
C.ebate publicada en Anales numero 153 de 1988. Ponencia para segundo
debate publicada en Awmales niumero 184 de 1988. Autor del proyecto
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Sccial, doctor Juan Martin Cai-
cado Fetrrer. (Originario de la honorable Camara de Representantes).

Proyecio de iey unimero 196 de 1§87 Senado (Camara 239 de 1287),
“por la cual se nacionaliza la educacién basica primaria, basica secun-
daria v media vocacional que oficialmente viene prestando el Depar-
ramento del Cesar ¥y sus municipios”. Ponente para. segundo debate
honorable Ssnador José Ignacio Diaz-Granados. Ponencia para primer

_ debate publicada en Anales nimero 103 de 1988. Ponencia para segundo

Cebate publicada en Anales nimero 135 de 1988. Autores del proyecto
honorable Representante Luis Mariano Murgas Arzuaga y sefior Mi-
nistro de Educacion Nacional, doctor Antonio Yepss Parra. (Or1g1na110
e la honorable Camzara de Representantes).

Proyecto de ley nfimers 167 de 1987 Senade (Ciamara 142 de 1287),

“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacidn Economi- .

ca enire el Gobierno de la Reptibiica de Colombia y el Gobierno de la

Reptblica Popular China, suscrito en Bogotd, el 29 de octubre de -

e 1585”, Ponente para segundo debate honorable Senador Luis Carlos
Galan Sarmiento. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nomero 140 de 1988. Ponencia para segundo debafe publicada en
Anales ntimero 139 de 1988. Autor dei proyecto sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario de la
honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley ntmere 236 de 1984 Senads (Camara 39 de 1934),
“por la cual se adiciona la Ley 145 de 1280, reglamentaria de la prcte-
sién de contador ptuklico y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
regundo debate honorable Senador jesé Ignacio Diaz-Granados. Tex-

to definitivo del prevecto puklicado en Anales numero 149 de 1288..

Autor del proyecto honorable Represeniante Horacio Sen)a Umbe (Ori-
ginario de la Honorablc Camara de Representantes).

Proyecto de ley maimero 25 de 1287 Senado (Camara 28§ de 1887), -

“por la cual se actualiza la legisiscion cooperativa”. Ponente para se-
gundo dzhate loncxo,hle Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencia para
primer d=bate publicada en Anales niimero 148 de 1288. Ponencia para
segundo debate y taxto definitivo del proyecto publicado en Anales

1

'u ero 16868 de 1988. Autor del proyecto honorable Sensdor Ernssto

amrper Pizano. (Originario del honorable Senado.de 1a Repidblica).

royneto de ley nimero 27 de 1583 Senado, “ror madio de la cugl

s2 :x..pxusoa el Acuerdo de Cooperacién entre el Gobieruio de la Repi-

““por la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los 135 a

" cadas en Anales hUmero 132

blica de Colombia y el Instituto Lamnoameucano de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente,
ILANUD, firmado en Bogota, €l 7 de junio de 1988”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmiento. Pro-
yecto publicado en Anales numero 51 de 1888. Ponencias para primerc
y segundo debates publicadas en Analés ntmero 139 de 1988. Autor del

‘proyecto sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio

Paredes. (Originario del honorable Senado de la Republica).

Proyecto de ley ntimero 121 de 1987 Senado {Camara 602 de 1987),
fios de la
fundacion del Municipio de Viani, Departamento de Cundinamares,
rinde tributo de admiracién a sus fundadores y se dictan otras dispo-
siciones”. Ponente _para segundo debate honorable Senador l\moue‘
Santamama Davﬂa nﬁh Lipara primero y segunde debates publi-
de 1988. Autor del proyecto hongrabls
Representante Armando Rico Avendano {Criginario de la honorable
Camara de Reprbs°ntatnes)

Proyectc e ley niimero 95 de 1988 Senads (Camara 112 de 1588),
“por la cual se conceden unas autorizaciones al Ministerio de Obras
Piblicas y Transporte para nacionalizar una carretera. en el Departa-
mento del Caquetd”. Ponente pars segundo debate honorable Senador
Jesis Namen mapahno Ponencia _para primer debate publicada en
Anales nimereg 111 de’ 1888. Ponencia vara ssgundo debate publicada en
Anales numero 138 de 1988. ‘Autor del proyecto honorable Represen-
tante Rodrigo Hernando Turbay Cote. (Orwmu_xo Ge.la honorable Ca~
mara de Representantes). N ) SR

Proveeis de ley m’zmem 2“" do 1‘""87 Sennidin fCimam 237 de 18 7
“vor la cual se dictan disposicionszs de fomenio para la microemupre
v -Ja Geguzfia vy mediana industria”. .Ponenie para segundo {iebz t
honorable Senador Gustavo Dajer Chacdid, Ponencia para primer de-
bate publicada en Anales numero 174 de 1“8(1 Fonencia para s2gundo
Gzbate publicada en Anales nimero 182 de 1#28. Autor del proyecio
seqor Ministro de Desarroilo Econémico, docé.or Fuad Char. (Dngmario
de la honorable Camara de Representanties).

@V‘

Proyeets de ley ntimers 183 de 1988 Benadsn, “por medio de ka cual
la, Macidom se asacia a la celasbracidn del tricenfenario de la fundacion
iel Municipio d2-8an Tl en el Departamento de Santander”. Ponente
para segundoe debate honorable Senador Aifonso Laterre Gomez. Pro-
yecto publicado en Anales ntmero 185 de 1838. Autores del proyecto
nonorables Senadores Tito Rusda Guarin, Feisal Mustafd Bairbosa ¥
selior Ministro de Hacienda y Crédito DI‘LLQG doctor Luis IFernando
&larcoén Mantilla,.

Proyecte ge l,ey nitmero 163 de 1986 Senade {Camara 146 ds 13386),
“nor la cusl la Nacidn se asocia a la celebracion de los 55 afiog de fun-
dacidn del Municipio de Puerto Salgar, Departamento de Cungdina-
marca, rinde tributo de admiracién a sus fundadores y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para sezundo debatz honorable Senador Mizuel
Santamaria Davila. Penencias para primer ¥ ssegundo debates publica-
das en Awngles ntmero 137 de 1838, Autor de} provecto honorahies Re-

‘nresentante Armande Rico Avendafio. (Originario de la hoaorabls

Caniara de nepresen.tanties).

Provecte de ley niimers 83 de 1858 S nado
“por medio de 1a cual se aprueb :m gl Conv
nlica, de Colombia y la Reptblica de Por ta.wl suscrito en Lisbes el 28
e diciembre de 1988”, Ponents para fegund o deba’oe honorable Sensa-
¢or José Maria Cabrales. Pononcm pbara primear devate publicada en
Anales namero 128 de 1988. Ponencia para segundo debate puiticads

en Anales nimere 148 de 1988. Autor del provocto sefior Ministro de
Realacicens Txteriores, doetor Judie _Jondovo P-we des. (Origingrio de la
honorable Camara de Representantes).

Pravecks de fev niimere 183 de 1988 Eenade (Caman 199 e
“por medin Je la cual se aprueba el Convenis 140 sobre estad

trahain adotado por la Conterencin General la & rc-“arr nanitn
nacicaal dol Trabajo en su 712 rsunién, Ginenra 13057, Tonens

{Cimara 45 de 1988),
nig Comercial entre ia Rept-
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segundo-debate honorable Senador, Oqcal ‘Louis Lakah. Ponencia ‘para
primer debate: puohcada en: Anales ntmeio: 176 de 1988. Autores del
proyecto’ senores Ministros dé Relaciories Exteriores, doctor Jilio Lon-
dofio Paredes y- sefior Mnnstro de-Trabajo ¥y Segurldad Social, doctor
Juan Martin Caicedo Ferrer. (Originario de la Honorable Camma de
Representantes).

Proyeeto de ley nimero 86 de 1988 Senado (Camara 63 de 1888),
“por la cual se honra la memoria del Presidente de la Republica José
Luis Fernandez- Madrid”. Ponente para segundo debate honorable
© Senador David Ticherassi Guzmdn. Ponencia par apagar primer debate

publicada.en Ansles ntimero 130°de 1988, Ponencia para segundo debate
publicada en Apales nimero 143'de 1288. Autor del proyecto honorable™

Representante José Ferngndez de Castro. (Originario de la honorable
‘Camara de Repressntarnites).

Proyecto de ley niimere 214 de 1987 Scnado (Camara 172 de 1587),.

“por medio de la cual se mnacionalizan e incorporan al Plan Vial
Nacional unas carreteras en el Departamento del Tolima”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Emiliano Isaza Henao. Ponen-
cia para primer debate publicada en. Anales numero 67 de 1983.
Ponencia para segundc debate pubhcada en Anales numero 144 de
1988. Avtor del proyecto honorable Representante Héctor Dechner
Borrero .(Originario.de la honorable Camara de Representantes).

Proyeeio de. ley niamero 115 de 1988 Senado, “por la cual la Nacion
colombiana celebra las bodas de plata de la Universidad de Cérdobka v.
es dictan algunos recursos para: ob1 as conmemmatlws
segundo debate. honmable Senador Amaury Garcia Burgos. Proyecto
publicado en Anales niunero 123.de 1988. Ponencias para primero ¥y
segundo debates puohcadas en. Anales numero 143 .de 1588. Autores
del proyecto honovable Senador ndmundo Loez Gomez, sefior Ministro

de Educacion Macional, dodtor Manuel Francisco Becerra y honorable .

Representante Francisco José Jattin Safar. (Originario dél honorable
Senado de la Republica).

Proyecto de ley nifimero 22 de 1588 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio Internacional sobre. 1esponsab111dad civil por
dafios causados por la contaminacién de las aglas del mar por hidro-
carburos, de 1969 ¥ su protocolo de 1976”. Ponente para segundo debate

honorable Senador Ignacio Valencia Lopez. Proyecto publicado en.

Anales numero 56 .de 1988. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero.123.de. 1988 Ponenma para segundo debate publicads
en Anales numero 143 de 1633. Autores del proyecto sefior Ministro
de Relacicnes Exteriores, doeztor Julio, Londono Paredes y sefor Mi-
nistro de Defensa Nacmnal General Rafael Samudio Molina. (Origi-
nario del honorable Senado de la Republica).

Provecto 48 1éy. niimero 3,6:' de 1988 Senado, “por-la cual se reconocce
1a ingenieria pesquera como unha. profesion, se reglamenta su ejercicio

en el pais y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para segundo de- -

bates honorables Senadorse Félix Tovar Zambrano, Jos¢ Ignacio Diaz-
Granados Alzamora. Ployecto publicado en Anales numero 53 de 1988.
Ponencia para.primet debate publicada en Analés nimero $0 de 1988.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 164 de 1883.
Autor del moyecto honorable Senador Miguel Pmedo Vidal. (Ongmano
dél honorable Seénado de la Replblica).

Proyecto de léy-niimsro- 68 ‘de 1388 Senado “p01 la cual se nacio-
naliza e incorpora al Plan Vial' Nacional una-cairetera en el Departa-
mento- del Cesar”. Ponente para segundo debate honorable Senador
. Ed ardo. Viyes Cqmpo Proyector pubhcado en. Anales nimero 89 de 1983:
Ponencm para primer debate pubhcada en- Anales numero 107 de 1983
Poner\ma para. sefxundo deLate pubhcada ‘en. Anales ntmero 139 de
19‘38 Autor-del provecto honorable Senador José- Gu1llermo Castro- Cas-
tro. (Originario- del honorabie penado de la. Republica).

Ployect.o de’ ley namero 157 “de ‘1985 Senado" ‘(Camara 919 de 1985), -

“por la cual se adopta el registro. inico de proponentes para los con-

-tratos de obras-publicas y de censultoria -y el-registro publico de la

propiedad. de -maquinarid- pesada.-de construecidon y -se autoriza una
asociacion?. Ponenbte para segundo. debate honorable. Senador Hum-=
berto Avila Mora. (Originario de-la; honorable -Camara de _Repr-eserr—
tantes).

Proyects. ds 16y nimero’ 190 Qe 1987 Senado (Camara 161 de 1987),

- “por medio de-la cual.se autoriza al Gobierno Nacional para gque -

nacionalice e incorpore.al Plan Vial Wacional unas carreteras en los
Departamentos del Cauca y Valle”. Ponente para segundo debate ho-
ncrable Sehador Emilianc Isaza Henao. Ponencia para primer debate
publicada en Amales niimero 67 de 1988. Ponencia para segundo debate
publicada en Anales numero.144 de 1988
‘Representante. Clemente Carabali Solis. (Originario de la honorable
Camara de Representantes). .

Proyecto de ley nfimero 138 de 1982 Senado, “por medio de 1a cual

se cambia el nombre del Colegic de La Salle en la Uvita, Boyaca”.'

Ponente para segundo debate hionorable Seandor Alberto Marin Car-

donsa. Provecto publicado en Anales niimero 143 de 1988.| Ponencia para. .

primer debate publicada en mmms nimero 159 'de 1988. Ponencia para
segundo debate publicada en Analps ntirero 171 de 1888. Auntores del
proyecto nonov.able Senador {*uuLavo nodriguez Vargas y sefior Minis-

Ponente para .

. Autor del proyecto honorable

tro. de Educaciény Naeional, doctor Manuel. Francisco Becerla (Ori~

“ginario del honorable Senado de la Repubhca)

Provecto de ley nimero 20 de 1988 Senado, “por medio de 1:1 cual
sé apruéba el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
Ginebra, 18 de noviembre de 1983, Ponente para segundo debate ho-
norabel Senador Colon Caicedq Portocarrero. Proyecto publicado en
Anales ntimero 52 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en’
Anales numero 127 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nlimero 160 de 1988. Autor del ployecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Criginario dei
honorable Senado de la Republica).

Proyecto de ley niimero 127 de 1988 Senado (Camara 47 dé 1988),
“por medio de laycua] se aprueba.el Tratado- Antartico en Washington
el 19 de diciembre de 1959”. Ponente-para segundo debate honorable
Senador David Tcherassi Guzman. Ponencia para primer dzbate publi-
cada en Anales numero 176 de 1988. Ponencia para segundo debate
publicada en Anales numero 180 de 1988. Autor del proyecto sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley numelo 159 de 1987 Senado (Camara 107 de 1887),
“por medio-de l1a cual se modifica la denominacién de un centro educa-
tivo”. Ponente para segundo debate honorsble Senador Alberto I Magin

Cardona. Ponencia para primei debate publicada en Anales numero

167 de 1988. Autor del proyectc honorable Representante Roman G6-
mez Ovalle. (Ougmarlo de la honorable Camara de Representantes).

Proyeeto de ley numero 21.de 1982 Senados, “por medio ‘'de la cual

‘se aprueba el Conven‘i‘o' Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia

Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas, y sus anexos, he-
chos en México el 11 de -septiembre de 1981”. Ponente para ségundo
debate honorable Senador Jorge Cristo Sahiiin. Proyecto publicado en
Anales numero 50 de 1988. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 104 de 1988. Ponencia para segundo debate publicads,
en- Anales numero 176 de 1988. Aufor del proyecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores,.doctor Julio Londofio Paredes. (Onomano del
honorable Senado de la Republica).

Proyecto de ley ntimeéro 22 de 198% Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio Internacional para el establecimiento de la
Universidad para la Paz y la Carta de la Universidad para la Pag,
adoptadas el 5 de diciembre de 1980”. Porente para segundo debate
honmable Senador Diego Uribe Vargas. Proyecto publicado en Anales
numero 52 de 1983. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales numero 164 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Rela-

‘ciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. (Originario del ho-

norahle Senado de la Reptuiblica).

Proyecto de ley niitnero 63 de 1988 Senads, “por la cual se honra la
memoria del doctor Lucm ‘Pabon Nutiez. Ponente para segundo debate
honorable Senador 1 "thuel Santamaria Ddvila. Proyecto publicado en
Anales ntimero 89 de 1988: Ponencia para primer debate publicads en
Anales numero 159 de 1988. Ponencia para-segundo debate publicada,
en Anales numero 159 de 1988, Autor del proyecto honorable Senador

Hugo Escobar Sierra.” (Originario del honordble Senado de la Repi-
blica). '

Ployecto de lcy numew 262 de’ 193’7 S!L\nauo (Camara 148 de 1587),
“por la cual'se admmna 12 Tiey 9% de 1979y se dictan otras fhspoacmne.s
en materia de donacmn y trasplante de mgancs y componpn\tes ana-
téniicos para fines de trasplante u otros® usos terapéuticos”. Ponente
para segundo debate honorable Senaﬁ»or xiumbezto Valencia Gareia;
Texto définitivo del- proyecto pubhcado en Anales numero 107 de 1988:

-~ Autores del proyecto honoiables Senaddres’ Gustavo Sanchez Chacon,
-~ Silvio Ceballos Restrepo: (Originario-del honorable Senado-de la Re-

pubhca)
Proyecto de’ ley: numem 193 de 198’1 genado (Camara 182 de 1987)

fpor lascual la, Nac:on 56 asecla & la con*nemmacmn del primer cente-

nario de vida polmca municipal de’ Herveo en el Departamento del
Tolima, 11nd(> tributo de admiraeion a sus fundadores e hijos ilustres
y hace apr opiaciones en el pr esupues‘co namonal y-se dictan otras dis-
posiciones”, Ponente para segundo debate ‘honorable Senador Jaime

Pava Navarro. Ponencias patd primers y segundo debates publicadas en

Anales niamaro 171 de 1987. Autor del proyecto honorable Represen-
tante Héctor Dechner Borrero. (Originario. de la honorable Camara de
Representantes).

v

Lo que propongan 1os honorables Seradores y los sefiores Ministros
del Despache. :

El Presidente, ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicewnresidente, IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente, ALFONSQO VALDIVIESC SARWIENTO

El Secretario Gemneral, Crispin Villazén de Armas.
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Ponencias e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley m’lméro 162 de 1988, “por la
cual se reforma el Decreto.2241 de 1986 (Coédigo Elec-
torai) v se dictan otras disposici/ones”.

Honorables Sénadorqs:

Tengo la honra de rendir ponencia sobre el proyec-
to de ley radicado bajo el nimero .100 en la honorable
Camara de Representantes.y registrado con el nimero
162 en el Senado de la Reptblica, reformatorio del

) Caodigo Electoral.

Este proyecto, de origen- gubernamental, se tramitd

en la Camara.de Representantes con la colaboracion

de voceros de los distintos -partidos y tendencias po-

Iiticas- y; ademas, con la presencia dctiva.y dinamica,

del Registrador Nacional del Estado” Civil. Para su
aprobaciéon requiriG, tanto en el primer como en el
segundo debate, de una mayoria calificada de las dos

terceras partes de los asistentes a-la respectiva cor- -,

poracién legislativa, en un todo ‘acorde con lo" pre-
visto. por la Constituciéon Politica. .
Anualmente, atnque parezea extrafio, se introdu-
cen a la consideracion del Congreso Nacional proyectos
de esta misma naturaleza no obstante haberseé expe-
dido anteriormente, después .de laboriosos estudios e
interesantes controversias, leyes que parecian regular
todo el proceso electoral, como la 96 de 1985. Ilustres
Consejeros de Estado, en representacion’ del Organo

_ Consultivo autorizado para discutir estas iniciativas

en las Camaras, asesoraran a los Congresistas e ilus-
{raron los témas con argumentos y consideraciones de
singular importancia. Tuvimos la impresiéon de haber

_culminado felizmente una etapa de aciertos en.la le-

gislacion electoral. Empero, el afan de perfeccionar el
alcance de las normas, atendiendo a la experiencia de
las mds recientes votaciones, explica que nuevamente
el Congreso se ocupe de iniciativas enderezadas a me-

Jjorar el régimen de las elecciones en el pais.’

Resultados Eléctorales

De manera concreta analizaremos los aspectos prin-
cipales del proyecto objeto de este informe o ponencia.
La publicidad de los resultados electorales, tan sensi-~
ble a la opinién publica, ha creado dificultades y hasta
confusionés en la misma organizacion electoral €p
virtud del reclamo airado, malicioso y altisonante, de
Yos interesados cuando éstos han presumido negligen-
cia, culpa o. dolo. de parte- de los funcionarios encar-
gados de tan delicada funcion. Por ello en los articu-
ics 19, 22 y 39 se autoriza al Registrador Nacional del
Estado Civil y a sus_Delegados en las diferentes cir-
cunscripciones electorales para publicar los resultados
de las elecciones a medida que se vayan conociendo
los eserutinios practicados por las comisiones escruta~
doras -distritales, municipales y zonales, y por los
Tielegados del Consejo Nacional Electoral. A su turno
los Registradores Distritales comunicaran oficialmen-
te el mismo dia de las elecciones, conjuntamente con
otro de los claveros, los resultados de la votacién, todo

lo cual facilitard a los medios de comunicacién el

recaudo rapido de noticias originadas en las fuentes
electorales, de tal manera que puedan.divulgarlas con
toda responsabilidad sin esperarse a los boletines ofi-

" ciales de la organizacién electoral del Estado Civil,

Calidades de los Funcionarios Electorales ~

" ‘Las leyes electorales y el Decreto 2241 de 1986 (Co6~

digo Electoral) han sido celosos en el sefialamiento de
calidades para el desempefio de los cargos de Delega~
dos del Registrador Nacional del Estado Civil y de
los Registradores de las capitales de departamento
o de las ciudades con mas de 100.000 cédulas vigentes.
Se les ha equiparado con los Magistrados del Tribu-
nal.o Jueces de Distrito, los cuales no siempre cono=
cen con propiedad las normas y jurisprudencias per-

g T

tinentes. Hemos creido que el rango similar al de la -

jararquia jurisdiccional les atribuye a dichos funcio-
narios una especial categoria suficiente para merecer
12, confianza ciudadana; esto explica que se conserven
esas -calidades pero, ademas, podran desempefiar los
citados cargos quienes ‘los hayan ejercido por un té-

mino no menor de cinco (5) o dos (2) afios, respecti-

vamente, y ademés hayan trabajado en la organiza-~
cién electoral durante un término razonable que, con
precisién, se indican en los articulos 42 y 5° del pro-
yecto. de ley. De igual modo se reafirma que en cada
corregimiento o inspeccién de policia donde hubieren
de funcionar mesas de vobacién, habra un Delegado

. del Registrador del Estado Civil designado por los De-

_legados - Departamentales del Registrador Nacional.

¥

‘En los Distritos los Delegados seran nombrados direc-

tamente por los Registradores del Estado Civil.

Preparacién y Realizacion de Elecciones

La preparacién y realizacion de las elecciones esta-
ra a cargo de los Registradores Municipales del Esta-
do Civil a quienes corresponda, pero en las capitales
de departamento 'y en las ciudades zonificadas los
Delegados de los Registradores Distritales o Munici-
pales atenderan, ademas, la inscripcidon y registro de
cédulas. La preparacién de éstas se suspenderi cuatro
(4) meses antes de las respectivas votaciones con el
fin de elaborar las listas de sufragantes.

- antes de la celebracién -de las -votaciones, -Concluidas -

i ' 4,
Para mayor seguridad 'y autenticidad del ejercicio

del derecho al sufragio, a partir de 1988 el ciudadano
s6lo ‘podra votar en el lugar en que aparezca su ‘cé-
duls, de ciudadania conforme al censo electoral. Per-
maneceran en él, dentro del municipio respectivo, las
cédulas de ciudadania que integraban el censo de 1988,
y las que con posterioridad alli se expidan o se ins-

-eriban, mientras no sean canceladas o se inscriban

en otro lugar. o

) Inseripeiones L

Por otra parte; y buen acierto, la instripeién de los
electores se hard en las Registradurias Municipales en
cualquier tiempo y se suspendera cué:t'ro (%) meses

Bstas se comunicaran al Registrador Nécional las lis-
tas de los inscritos, tanto de la cabec\er’_‘a municipal
como de los corregimientos e inspecciones de policia
(articulo 12). Ello servird, después de realizados los
escrutinios, para establecer irregularidades™delictuo-
5as, como casos de doble o multiple votacién, los cuales
serian denunciados a las autoridades- competentes.’

~ De esta manera se elir_ninari"é,m las inscripejones am--".
bulantes, perniciosas e interesadas, llevadas a cabo per

Delegados inescrupulosos empefiados en fayorecer a
los grupos politicos y candidptos de sus preferencias,
supuestas o realizadas con violacion de las normas
léegales. ) -
Conveniente,- til, sera la mesa de informacion elec~
toral que deberan instalar, tres (3) meses antes de

cada eleccién, los Registradores Distritales y Munici-.

pales en la cual exhibiran los listados del censo elec—

* toral correspondiente al respectivo distrito o muni-

c@pio para "que, dentro del mes siguiente, cualquier
ciudadano puéda reclamar por errores u omisiones en

" la elaboracién de dicho censo. Dentro del mismo lapso

podran ‘solicitarse cancelaciones de cédulas de- ciu-
dadania por muerte o en casos de que se haya ex-
cluido alguna o algunas con derecho al sufragio. Di-
chos listados se publicaran-en diarios de circulacién
nacional ¥ en los regionales que cubran el respectivo
territorio.

- ; . )

Mesas de Votacion.

Atendiendo a las realidades, se contempla que el
Registrador, previo concepto del Consejo Nacional
Electoral, fijard el nimero de ciudadanos que podran

~ sufragar én las distintas mesas de votacién. En tales
natural- -

circunstancias la Registraduria Nacional,
mente con la colaboracién de sus dependencias sec-

cionales o municipales, elaborard para cada mesa la.

ligt?l de cédulas aptas para votar en las cabeceras mu-
nicipales; corregimientos e inspecciones de policia

donde habran ‘de funcionar mesas de votacién. Las
»bajz}s ‘seran anotadas, segin informes de los funecio- -
-narios electorales, las cuales se excluirdn de las listas. -

parciales de sufragantes. .-
Cabe observar, conforme 1o’ dispone el articulo 14,

que los jurados de votacién o las mesas-sélo funciona~-

ran en las cabeceras, corregimientos o inspecciones de
policia, elimindndose las de los sectores rurales res-
pecto de las cuales no es posible el.control de los fun-
cionarios electorales, indispensables para garantizar
1a autenticidad de las votaciones en areas aisladas,
despobladas y solitarias, propiclas para.él fraude y la
componenda deshonesta. - )

Novedad singular contiene el articulo: 15 del f)row

yecto en cuanto autoriza a los Registradores Munici-

_pales del Estado Civil para designar los jurados_de las

cabeceras sesenta (60) dias antes de las elecéiones, en

cuyas resoluciones de nombramiento deberdn indicar

con exactitud el lugar donde funcionaran dichos ju-
rados, precisando direcciones, edificios o locales de
ubicacién de las mesas .para conocimiento del elec-

. tor. Tales resoluciones se -haran publicas mediante

fijacién de las mismas en las oficinas de la Registra-
duria. Quiere ello decir que las votaciones no habran
de téner lugar, necesariamente, en las plazas o par-
ques y seguramente podran realizarse en colegios, edi-
ficios plblicos, centros deportivos o areas de centros
administrativos, todo lo cual facilitara el desplazamien-
te comodo deé los votantes hacia las urnas y el con-
trol del orden publico. R B
- . i i
Testigos Electorales

e . ]
Finalmente el articulo 16 -se refiere a los testigos
electorales e indica que :podrin hacer, por escrito,
reclamaciones durante el escrutinio que llevan a efec~
to los jJurados de votacién si han sufragado en la

- mesa m4s de 400 ciudadanos, o se ha incurrido en

error aritmético o respecto de los nombres y apelli-
dos de los candidatos o si las actas de los dos (2
ejemplares estan firmadas por menos de tres (3) de
los jurados. Igualmente contempla el recuento de pa-

peletas o de los votos emitidos en la respectiva urna, -

si asi fuere solicitado, de lo cual se dejard expresa
ccenstancia en el acta. .

Cabe observar gque, en el futuro, s6lo existirin dos
12) ejemplares de.las actas de escrutinio de los ju-

rados de votacién que la Registraduria disminuye cre- -

vendo hacer mas agil y segura la realizacion de los
escrutinios de los jurados, o los de las comisiones es-
crutadoras distritales, municipales y zonales.

Recursos para la Organizacion Electoral

Prevé el articulo 8°, para el mejor desempefio ad-
ministrativo de la organizacién electoral, que el Fon-
do Rotatorio de la Registraduria -Nacional del Estado
Civil con sus "propios recursos atendera los gastos
que demande la construccién, compra, mejora y con-
seryacién de las edificaciones que requiera para su
mejor.funcionamiento; la adquisicién de equipos de
procesamiento de datos de produccion de cédulas ¥y
p:'a,r.j’etas de identidad y de comunicaciones; la adqui-
sicion de equipos de transporte, de personal y de car-
ga necesarios para la organizacién electoral en los
distintos niveles y de todos aquellos equipos, materia-
les y enseres que sean indispensables para sus servi-
cios y la adecuada atencién o apoyo para los funcio-
narios que les sirven. : -

Consideraciones Finales-

Este proyecto, patrocinado jaor la Registraduria Na-

.cional. del Estado Civil ¥ directamente por el sefior

Registrador, doctor Jaime .Serrano Rueda, debe ser
objeto.de cuidadoso analisis dadas las novedades que
pontiene, Justificadas, .al parecer, por la experiencia
de la misma Registraduria sin que dejen de suscitar
dudas-al méas exigente y severo’ criterio, si se orienta

_éste a facilitar la expedita votacion de los ciudada-

nos y, ademas, se preocupa celosamente por la estricta
pureza del sufragio. :

En general, haciendo fe en lé, eficiencia de Ia or-

ganizacion electoral y de la Registraduria Nacional del -
Estado Civil, me permito proponer: ) '

Dése .primer debate al Proyecto de ley radicado
pbajo el numero 100 en la honorable Camara de Re-'
presentantes y registrado con el niimero 162 en el Se-
nado de la.Reptblica, “por la cual se reforma el De-
creto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) y se dictan otras
giisposiciones”. - . -

“Honorables Senadores, - . '

. Hugo Escobar Sierra,

—
1
' . ‘

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a-l-Prdygcto de-ley niimero 88 de4198’8, “por la cual Ia
Nacién se asocia a la conmemoracién de los 120 afios
- del Leprocomio de Agua de Dies”. ’

'
il

Honorables Senadores: .

Bl proyecto de Iey “de 14 referencia, es de alto eon-
tenido humanitario y social. En efecto, ¥ada més te-
rrible que la enfermedad de la lepra. Para algunos;

.gegliira, siendo uno de los peores males de la” huma-

- nidad ya que condena a los leprosocs a un aislamiento

total. Cupo a Hansen y.a algunas instituciones. cari-

ativas, hacer tomar conciencia. del gran publico so-

bre'los peligros de un aislamiento que no contemple
aspectos humanitarios o de simple caridad social. El
aislamiento a gque se somete al enfermo, lo lleva in-
eluctablemente a la depresion, al suicidio y a la, ruina
humsana. En cuanto a lo social, el recluido en el laza-

“‘Feto se ateja de toda forma de vida productiva en 1o

'

econémico. La lepra es més, un factor negativo en lo
colectivo y en lo individual. Un leproso recluido sufre

- el triple rechazo: familiar, social y laboral. En conse-

cuericia, cualquier tipo. de accion humanitaria que se

_ haga por los afectados por el mal de Hansen es meri-

toria, digna de encomio 'y del apoyo ’ci}ldadan’o.

Lia leprologia cientifica moderna, ha llegado 2 la
conclusion de que sé mejor politica rehabilitar que
aislar. No- obstante, existe Agua de Dios desde hace

1920 afios. Esa es una realidad, ese es un presupuesto

sobre el.cual tenemos.que trabajar en un pais -pobre

. del Tercer Mundo; como lo es Colombia. Ya la Ley

148 de 1961, “por la cual se reforma la legislacion so-
bre lepra’'y se dictan otras disposiciones”, comenzo a

. humanizar el tratamiento de esta enfermedad al con-

- giderarla “como una de las enfermedades cuyo ¢ontrol

y prevencién estan a cargo del Ministerio de Salud
Plblica”. El articulo 2° de esta ley concedié a los en-
fermos de lepra todos los derechos politicos y garan- .
tins sociales que consagran la Constitucién y las leyes
de la Republica. Entre éstas, cabe- destacar las Leyes
140 de 1922, 86 de 1923 y 4% de 1930. El articulo 6°
autorizé a, la Asamblea Departamental -de Cundina~-
marca para crear el Municipio de Agua de Dios, sin
sujecion a las condiciones sefialadas por 1¢ Ley 49 de
1931. Igualmente, el Gobierno Nacional quedé autori-
zado para traspasar gratuitamente al Departamento o
al municipio los terrenos, edificlos, anexidades y me-~
joras que fueren necesarias (articulo 8°). Posterior-
mente, se creé y se hicieron esos traspasos al Muni-
cipio de Agua de Dios. El articulo 14 'de la ley en
cuestién, derogé uria copiosa legislacion anterior. De-
cretos legislativos nameros 14 y 38 de 1905, la Ley 8%
de 1905, el articulo 59 de la Ley 82 de 1905, las Leyes
14 de 1907, 32 de 1918, 40 de 1922, 86 de 1923, 20 de
1927, 42 de 1930, 32 de 1932,.94 de 1940, 39 de 1947 y
el articulo 8° de la Ley 21 de 1913.

La Ley 5% de 1981, “por la"cual se reforman los
articulos 9° y 10 de la Ley 148 de 1961 y se dictan
otras disposiciones”, favorecio la adjudicacién’ de te-
rrenos a enfermos, curados y sanos de lepra que 2
través de los aflos levantaron mejoras sobre predios
de propiedad de la Nacién. Fueron ellos quienes, con
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su trahajo tesonero, lograron conformar urbanistica-
mente a Agua de Dios. Los Decretos 1860 de 1974 y 092
de 1978, tan solo trajeron confusién a los repartos de
propiedad de bienes de la Nacién, lo que era uns
justa donacién se convirti6 en vergonzoso dolor de
cabeza.

A pesar de textos legales tan valiosos, Agua de Dios
conoce falencias humillantes. El Gobierno Nacional,
ha heeho valiosos esfuerzos para aliviar los sufrimien-
tos de los leprosos. No obstante, cualquier esfuerzo es
casi siempre insuficiente. De alli que, por este proyec-
to de ley, se autorice al Municipio de Aguas de Dios
para que realice diez (10) serteos extraordinarios de
una loteria con el fin de recaudar algunos dineros.
En ese sentido, ya existen antecedentes legislativos
que permiten crear este tipo de loterias. Veamos algu-
nos ejemplos: i

—ILey 52 de 1968, “por la cual s¢ conmemora e} cuar-
to centenario de la Villa de Leyva”’, en su articulo 2°
autorizd cineo (B) sorteos extraordinarios de una lo-

teria que se denomind Loteria IV Centenario de Villa

de Leyva. )
—Tey 24 de 1969, “por la cual se fija el valor del
- Sortoe Extraordinario de la Loteria del IV Centgn_a-
rio de Villa de Leyva, conmemoratoria de la misma,
eteméricles”. -
—-T.cy 9% de 1870; “por 1a cual se conmemora el cen-
tésimo quinquagésimo noveno antversario de la erec-
cién de Chiquinquird en villa Republicana”.

—Ley 12 de 1973 (autorizaciones & la Corporacién
de Desarrollo de Chiquinquird para realizar sortcos
extraordinarios).

—Ley 26 de 1982, “por la cual se modifican y actua-
lizan las Leyes 9% de 1970, 12 de 1973, 52 de 1967 y 24
de 1969.

El tema de las loterias, estd regido en el pais por
los siguientes textos legales: .

—T.ey 64 de 1923: sblo los departamentos puedernt
«establecer loterias. '

—Decreto 2067 de 1940 (reglamentario de la ley an-
terior. ’

—Ley 69 de 1946. )

—Decreto 1144 de 1956, creativo de la Loteria de Bo-
gota.

—Tey 2% de 1964, Loteria de la Cruz Roja Colom-
biana.

—Loteria del Caqueta.

—Loteria del Centenario de Armenia.

- —Loteria del Centenario ‘de Pereira (Ley 142 -de
1958). .

—La Ley 12 de 1932.

—Decreto 2000 ce 19686.

—Ley 20 de 1979.

—La Ley 1% de 1982 (Chance).
- —Decreto 336 de 1983 (Chance).

Y
El Proyecto de ley namero 119 de 1984, Camara, “por
14 cual se autoriza al Departamento de Boyaca para
realizar sorteos semestrales de una_loteria extraordi-
naria durante los afios -de 1981, 1986, 1987, 1988, 1989,
1685, 1991, 1092, 1953, 1994” (Amnales numerc 82 de
1884) fue archivado. : .
El Proyecto de ley nimero 30 de 1984, €amara,
" (igual al anterior para el Departamento de Bolivar),
también fue archivado.

El Decreto nimero 1222 de 1986 (Codigo de Régimen
Departamental) en sus-articulos 193 a 204 reglamentd
lo referente a loterias y juegos de apuestas perma-
nentes.

Con el Proyecto de ley numero 88 de 1983, Senado,

henorables colegas, no se pretende crear una loteria
corriente. En realidad, sélo. se busca.la realizacion de
_unes sorteos extraordinarios que en ningun caso es
‘competencia para las demas loterias. Ademas, los 120
afics de haber sido creado el Lepraocomio de Agua de
Pios representan upa oportuna efemérides para tra-
_tar de paliar la soledad de la “Ciudad del Dolor”. .

Sobre la materia legislativa que estamos tratando
. ¥ salvo mejor opinion creo que existe plena iniciativa
parlamentaria. El numeral 20 del articulo 76 de la
Constitucion Politica nos permite fomentar o impul-
sar este tipo de empresas utiles y benéficas. La Corte
Suprema de Justicia en senfencia del 16 de noviembre
"de 1978, a proposito del proyecto de ley sobre. Rifa
de los Hogares Juveniles Campesinos reconocié en
estas, materias plena iniciativa parlamentaria. Por
otro lado, la Ley 25 de 1877 respalda este tipo d¢ ini-
ciativas parlamentarias. Bn conseeuencia, me permito
propouner:

Dége primer .debate al Proyecto de ley namero, 88 de
1988, “por la cual la Macidn se asocia a la. conmemo-
racion de los 120 anocs del Lsprocomie de Agua de
Dins”. ’

Vuestra Comision,

David ’Ilcl)gl:assi; quﬁlém
\ . Senador de la Republica
Circunseripeion Electoral
del Atlantico.
Bogotd, D. E.. octubre 18 de 1988

CAMARA TiE REPRESENTANTES

Actas de Plenaria

De la sesién ordinaria del dia martes 22

- de noviembre de 1988

Presidencia de los honorables Representantes Francisco José
Jattin S, Maria Cristina R. de Herndndez y José Blackburn C.

I *

3 I

1.

i Siendo las cingo de la tarde, la Presidencia ordena
Jlamar a Ysta v contestan los- siguientes honorables
Represent?jﬁtes R
- 7 .
Agon Obregén Alyaro
Afanador Cabreva Francisco
‘Agudelo Solis Alberto
Alzate Ramirez Gilberto
Arango Sanchez Anibal
Ardila Duarte Jorge
Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderdon Jaime
Arrieta Vagquez César
Barco Guerrero Enrique
Beltz Peralta Hernan
Berdugo Berdugo Hernan
Betancur Ramirez Hernandoe
Blackbun Cortés José
Borré Hernandez Rafael
Burzos Brun Amaury
Bueno Diaz José Uriel
Cadena Antia Diego Francisco -
Camacho de Rangel Betly
Camargo Escorcia Alvaro
Carvajaling Cabrales Fernando
Carriazo Talo Isaias ,
Carrizosa Amaya Liclquiades
Collazos Ayala Manuel Ignacio
Cortés Gonzalez Gustavo )
Corredor Nufiez Jesé .
Cruz Romero Elmo
Cuello Davila Alfredo
Cuervo de Jaramillo Elvira ,
Chavez Tibaduiza José Gimber
Dadel Baron Ali de Jesls
Daniels Guzman Martha Catalina
Danies Pana José Manuel )
De la Espriella Espinosa Alfonso
Echeverry Pledrahita Guido
Wscruceria Manzi Samuel Alberto
Estrada de Goémez Dilia
Tstrada Villa Armando
Fernandez Fernandez de Castro José
Fernandez Sandoval Heraclio
Flérez Sanchez Giberto
Franco Pineda Jorge
‘Galvez Giraldo Francisco
Galvez Montealegre Roberto
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jestis Antonio
Gareia Valencia Jesus Ignacio
Giarcia Vargas Fernando
Giraldo Ioaiza Jesiis Maria
Gomez Caraballi Miguel Antonjo
Goémez Hermida José Antonio
Gémez Méndez Alfonso
Gomez Ovalle Roman
Gomez Quintero Raul
Gomez Ramirez Mario
. Gonzalez Mosquera Guillermo Alberts
Guerrero Estrada Aliredo Luis |
Gutiérrez Puentes Leovigildp
Guzman Cuevas Mauricio .
Hernandez Gonzalez Juan -
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo
-Jattin. Safar Francisco.José
Liébolo Castellanos Emilio
Libreros Zuifliga Edgar
Londofio Uribe Ignacio
Lopez Angel Carlos
Lopez Caballero Alfonso
Lozano Diaz Osids
Lozane Osorio Ivan
Lozano Pacheco Lucas
Lucena Quevedo Ernesto
Madero Forero Luis Francisco,
Marin Correa Isuis Gonzalo
Martinez Londoflo Sergio
Marulanda Sierra Jos¢ Ovidio
Meijia Duque Silvio
Mejio Lépez Alvaro :
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis

Mendoza Davila Guillermo
Millan Gonzalez Henry
Montes Ferndndez Emeterio
Morales Ballesteres Norberto
Motoa Buri Miguel

Motta Motta Hernan
Munera Ledn José

Mufioz Guevara Jjorge Bolivar
Mulioz Paz Carlog

Muilor Perea Tusebio
Murela Sevewiche Alberlo
Muriei Silva Ernesto

Nader Nader Salomon

Mino Villamizar Pastor
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ccampo Osping Guillermo
Orddniez Ortega Dario
Ortega Ramirez Jzairo

Ortiz Cuenca Julio Torique
Ospina Ospina Pedrn Nel
Papamnija Diago Jests Edgar
Pardo Viilalhba César

Patino Belancur Luz Amparo
Pedraza Ortega Telés{oro
Pérez Arévalo Guido

Pérez Chavez Migue!l Angel
Pérez Garcia César

Pérez Martinez Rufacl
Pérez Pérez Tilo Alfonso
Perilla Pifieros Jogé Benigno
Pineda Cabrales Jaime
Pineda Chillan Carles
Pomarico Ramos Armando
Posada Florer Fernando
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Romirez Pinzén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo festrepo Luis José
Revelo Palacios Hermaogenes
Rico Avendaiio Armando
Rivas Sslazar Roberto

- Rivera de Hernandez Maria Cristina

Rivera Stapper Rodolfo
Rodade Noviega Carlos
Rodriguez Beltran Ricardo
Rodrigucz Laurence

Rojas de Fernander Elsa
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rosales Zambrano Ricardo

- Salazar Gomez Fabio

Serrano Gomez Victor
Serrano Prada Rafael
Silgado Romero Mario

Silva Gomez Gustavo
Suarez Burgos Hernando
Tarazona Redriguez Jorge
Tascon Villa Guillermo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vallejo Julic Rémulo
Vasquez Veldsquez Orlando
Vega Londofio Guillermo
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Vélez Parra Gonzalo

Vieira Gilberto

Viltarreal ‘Ramos Tiberio
Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Herrera Juan

Zuluaga Trujillo Alberto

Albornoz Guerrero Carlos
Archbold Manuel Alvaro
Bedoya Gongzalez Carles Mariq,

. Calderon Martinez Roberto

Casas Sanchez Arnoldo

De los Rios IHerrera Juvenal
Garcia de Montoya Lucelly
Gechem Tuwrhay Jorge Eduardg
Gomez Lopez Jesus Orlando

.

La Secretaria anuneia que se ha conformado quérua
. decisorio, v, en consecuencia. el sefior Presidente dg-
" clara abierta la sesidn.

En el curso de la misma, se hacen presentes los
honorables Representantes:
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Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gil Rodrigo
Iguaran Romero Hernando
Lequerica Martinez Antonio
Lopez Cossio Alfonso

Lozano Diaz Jess Herna:do
Palacios Martinez Daniel
Rueda Rivero Enrigue
Salazar Robledo Jaime
Turbay Cote Rodrigo

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Agudelo Villa Hernando
Amador Campos Rafael '
* Castro Maya Ivan
Celis Carrillo Carlos
, ‘Gerlein Echeverria Jorge
' Gomez Merlano Eduardo
- Halima, Pefila Ramiro
Infante Leal Jorge Ariel
‘Martinez Betancur Oswaldo Dario
Maury Pertuz Rubén
Monsalve Arango Luis Emilic
Parra Pérez Alfonso
Salgado Haddad José Luis
Tarud Hazbun Moisés
.. 'Tinoco Bossa Eduardo
* . Veldsquez Arroyabe Manuel Ramiro

- Dejan de concurrir sin excusa justificada Ios hone-
rables Representantes:

Agudelo Germéan

Cantillo Costa Milciades
Carvajal Gémez Jesus Antonio
Cérdeba Barahona Luis Eduardo
Henriquez Gallo Jaime

Lépez Campo Edilberto

Mejia Baron Fruto Eleuterio
Mejia Candanoza Marco Aurelio
Montenegro Camilo Arturo
Vélez Trujillo Walter

II

" Lia Presidencia somete a consideracién las actas de
Tas seslones correspondientes a los dias rartes 8 y
miércoles 9 de noviembre de 1988 (publicadas en Ana-
Ies del Congreso nimero 165), y la honérable Cémara
Tes imparte su aprobacién.

III S
Novedades.

. Con fecha 17 de noviembre, ocuparon nuevamente
su curul:

. El honorable Representante Jorge Gerlein Echeve-
rria, prinecipal, en reemplazo del honorable Represen-

tante Gustavo Jurado Henao, suplénte, por la Circuns- .

cripcién Electoral del Atlantico. . .
El hodorable Representante Jorge Ariel Infante Leal,

 principal, en reemplazo del honorable Representante

German Hernandez Aguilera, suplente, por la Circuns-

Oon ‘fecha 22 de noviembre, ocupan ruevamente su
curul:

" El honorable Representante Guillermo Vega ILon-
dofio, prinecipal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Dario .Aluma Dominguez, suplente, por la-
Circunscripeién Electoral del Valle. - .

. El honorable Representante ILaurence Rodriguez
Arias, suplente, en reemplazo de la. honorable Repre-
sentante Hilda Martinez de Jaramillo, prineipal, por
Ja, Circdunscripcién Electoral de Cundinamarca. -
. El honorable Representante Julio César Gueira

Tulena, principal, en reemplazo del honorable Repre- .-

sentante Miguel Angel Nule Amin, suplente, por la
Circunseripcion Electoral de Sucre. :

v
Proyectos presentados.

La Secretaria informa que han sido propuestos a la

consideracion de la honorable Cimara los proyectos.
de ley cuyos titulos en seguida se enuncian:
" Proyecto de ley niimero 232 Cimara de 1988, “por la
cual se Introducen modificaciones al Cédigo Penal, se
crean nuevas contravenciones especiales de policia y
se dictan disposiciones sobre las autoridades de policia
¥ los procedimientos a seguir en juiclos policivos”.
Autor, el sefior Ministro de Justicia, doctor Guillermé
Plazas Aleid.

Proyecte de ley niitmero 233 Camara de 1988, “por la
cual se dispone la cesion parcial e inversién de las
regalias petroleras del Departamento de Bolivar™.
Autores, el sefior Ministro de Salyd PlibUea, doctor
Luis H-Arraut Esquivel, y el honorable Representante
‘Rafael Borré Hernandez.

Proyecto de ley niumero 234 Camara (12 Senado) de
1988, “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de
blenes y se dictan otras dispesiciones”. Autores, 10s

seflores Ministros de Desarrollo FEconémico, doctor
Carlos Arturo Marulanda Ramirez y .de Gobierno,
‘doctor César Gaviria Trujillo. .

Proyecto de ley niimero 135 Camara de 1988, “por la
cual se modifica el Cédigo Nacional de Tréansito Te~

frestre (Decreto 1344 de 1970), se obliga a la utilizacién .

del cihturén de seguridad en algunos vehiculos y se
dictan otras disposiciones”. Autor, €l honorable Re-
preésentante José Blackburn.

. Proyeccto de ley niimero 236 Camara de 1988, “por

medio de la cudl la Naclén se asocia a la conmeino-

racion de los 150 anos de la fundacién de la ciudad .

de Samané en el Departamento de Caldas”. Autores,
el"honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Pernando Alarcén Mantilla.
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Con la venia dé la Présidencia, hace uso .de la pala-
bra el honorable Rebresentante César Pardo Villalba,
quien dice-que quieie dejar como constancia en el Acta
del dfa de hoy, dos documentos expedidos por el Con-
greso del Nuevo Liberalismo realizado en la ciudad de
Bogota el fin de semana - anterior. Afiade que estos
docuimentos tienen que ver, el primerc con una reso-
lucién en que se autoriZa al Director Nacional para
eancelar la personerfa juridica del Nuevo Liberalismo;
y €l ssgundo es una declaracién politica.

. A-¢ontinuacién se ineliyen los réferidos documentos:
BECLARACION SOBRE LA UNIDAD LIBERAL

. En visperas de la instalacién del Congreso Nacional
@€l Nuevo Liberalismo hemos creido oportuno informar
a la opinién publica, y en particular a todos los libe-
rales, sobre el resultado de las conversaciones que he-
mos adelantado para alcanzar la unién del Partido
Liberal. .

* El marco principal de las conversaciones ha sido el
texto de los acuerdos suscritos en mayo ultimo,. los
cuales fueron respaldados en agosto tanté por la Con-
venciéon Nacional del Partido Liberal como por la
Junta de Coordingcién Nacional del Nuevo Liberalismo.
- Nuéstra tarea ha consistido en examinatr en detalle
2l desarrollo de los puntos ya convenidos desde mayo
¥ en completar las definiciones pendientes sobre los
demés’ temas- de-los acuerdos: El balance de la labor
cumplida es el siguiente: . '

1. Reforma Constitucional. Para dar respaldo eficaz

. al proyécto de acto legislativo preseiitado por el Go-

bierno, dentro de los linéamientos que recogian las
iniciativas del Partido Liberal y del’ Nuevo Libéralis-
mo convenidas en mayo, se ha buscado tanto la soli-

daridad de los congresistas liberales cortio el entendi- -

miento con el Pdrtido Social’ Conservador. Para tales
efectos se conformé una subcomisién de parlamenta-
rios liberales pertenecietites a las Comisiones Primeras
€€l Senado y la CémiaTa la ¢ual exdminé el articulads

.eon el Senador poheite, doctor Hernando Durdn Dus-

san y el Director Nacional déel Partido Liberal, doctor
Julio César Turbay Ayala, promovié un didlogo entre
el Presidente Virgilio Barco y ‘el Jefé del Partido Social
Coriservador, doctor Misael Pastrana’ Boiréro, para
lograr el acuérdo politico que garantizara 14 reforma.
Antes ‘de este didlogo el Presidenite Barco, ‘el ex. Pre-
sidente Turbay, el Ministfo Gaviaria y el Senador
Galdn analizaron la posieioh conjunta del libéralismo.,

- Conscientes "de la’ complejidad y la ampltud de la’

reforma, aspiramos a que en la primera vuelta se in-

eluya. lo_' fundamernital de la rilsma, pues ya Hhabra’
oportu.m‘dgd en ‘el préximo semestie dé reallzar un -
" nuevo examen con todos los sectores soc¢iales ¥ a partir

delv 20_de julio de 1989, durante la s€gunda vuelta,
serfg, posible perfeccionar y precisar el alcance de sus
normas.

- 2. El plan legislativo. A pesar de lés limitaciones

ocdsionadas por la inevitable acumulacién 'de proyectos
én las Comisiones Primera y Tercera de Senado y
Camara, por el tiempo. que éstas han debide ‘dedicar
al estudio de las reformias Conmstitucional y Urbana,
se ha logrado un importante progreso en el tramite
del plan legislativo. La casi totalidad de los proyectos

" ha sido ‘presentada,. estan listas las ponencias sobre”

la mayoria de las iniciativas y esperamos que buena
parte haga transito en esta législatura y otros se con-
viertan en ley de.la Repiblica. Por todo ello cabe
recomeéndar al Goblerno la convocatoria del Congreso
a sesiones extraordinarias en el préoximo semestre para
lograr asi la aprobacién de los proyectos del plan legis-
lativo que queden pendientes y los que el Gobierno
desee someter a su consideracidn.

. En especial hemos convenido en impulsar la Carrera
Administrativa en las entidades territoriales, buscar
los acuerdos con el Partido Social Conservador sobre 1a
reforma electoral y el régimén de partidos politicos y
asegurar la reforma del Decreto-ley 77 de 1987.

3. La bisqueda de la paz. Hemos coincidido en
nuestra plena solidaridad con el plan de paz que pre-
sentd a la consideracion de los colombianos el sefior
‘Presidente Virgilio Barco en agosto ultimo, asi como
en el respaldo al plan nacionzl de rehabilitacion, a
los programas para eliminar-la pobreza absoluta, a los
planes de reforma agraria y a las.politicas de forta-
lecimiento y actualizacion de la justicia, todo lo cual
corresponde a la estrategia necesaria para lograr la
reconciliacion entre los colombianos, la.justicia soecial,
la modernizacién de los sectores rurales y el fortale-
cimiento del Estado de Derecho. Si bien varios de estos
programas han sido afectados por la complejidad y 1a
léntitud de los tramites administrativos previstcs por
la iey, es necesario insistir en ellos como -elementos
indispensables de una politica de paz.

La respuesta de los grupos subversivos al plan de paz
del Goblerno indica que las guerrillas no han mos-
trado voluntad de proponer y aceptar férmulas poli-

ticas, pues en los ultimos dias la mayoria de sus
acciones ha sido concebida como un desafio a las
mstituciones y a la sociedad; a pesar de ello respal-
damos los criterios del Gobierno de insistir én'un
proceso para buscar la-paz a través de etapas politicas
sucesivas y al propio tiempo apoyar a las fuerzas de
seguridad del Estado en la prevencion de las acciones
subversivas y en una respussta eficaz a todos los sec-
tores violentos.

4, La consulta popular. Ratificamos nuestro apoyo
franco y decidide al acuerdo ya existente sobre la
escogencia del candidato del liberalismo a la Presiden-

.cia de la Republica mediante consulta popular con
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participacion directa de todos los ciudadanos liberales.,
A tal efecto respaldamos el proyecto de ley que auto-
riza a la Registraduria a prestar el servicio de escru-
tinio a los partidos que asi lo soliciten.

En el caso. del liberalismo, y después de cambiar
ideas con sectores muy representativos del partido,
hemos convenido en aplicar 16s siguientes. criterios:

Habra un programa basico comun del Partido Libe-
ral que. los aspirantes a la candidatura se comiprome-
teran a défender. No obstante, cada aspirante tendra
libertad para enfatizar o agregar los temas -que con-
sidere necesarios en su propia campsafia. El programs
$era elabotrado por el Congreso Nacional ideoléglco
que se convocard para tal efecto y su contenido impli-
card un compromiso para los liberales que aspiren a
ser miembros de corporaciones piiblicas. .
. Para ser inscrito como aspirante a la candidatura

presidencial del Partido Iibéral se debers contar con

€l apoyo de, por lo menos, 20 congresistas liberales
en cjercicio. : :

Se adoptara un reglamento para las tesorerias de los
aspirantes a la candidatura con el fin de establecer el
origen y el destino de los dineros de las campafias.

En la consulta se votara con papeleta especial den-
tro del mismo.sobre que incluya los votos para corpo-
raciones publicas y alcalde. Delera darse un resultado
equivalente entre el total -de votos obtenido por las
listas de candidatos liberales en la corporacién publica-
que haya registrado o registre la mas alta votacién en
el respectivo municiplo y el total de votos logrado por
los aspirantes Hberales'a la candidatura presidencial.
Para los efectos de tal -equivalencia se aceptari hasta
un cinco por ciento adicional en el total de votos con-
siderando que puede haber -ciudadanos 'liberales que
participen en la consulta pero no lo hagan en la elec~
¢ion de miembros de corporaciones pfiblicas.

__Si el total de votos de la consulta excede las cifras
séNaladas: (incluido el 5% adicional) para evitat la
ifitefferencia de otras fuerzas politicas se ajustaran los
resultados det odos los aspirantes en el respectivo mu-
nicipio con el propdsito de disminuir el nivimero de
votos de cada uno en el porcentaje en que se haya
produeido el exceso. .

. Teiminada Ia consulta v dentro del respecto a las
normas éstatutarias, las cuales establecen que sera una
convencion nacional la que proclame al eandidato de
la colectividad, se reunira dicha convencién para se-
nialar Coino tal al aspiranté que haya logrado mas del
50% de los votos de la consulta. Si ninguno de los
aspirantes logra este porcentaje la Convencién quedars
en libertad de escogetr el candidato del Partido Libe-
ral dentro o fuera de la némina de aspirantes que
pParticipd en la consulta. : . " .

Con el fin dé obtener la mayor representaciéon poli-
tica en las elecciones de corporaciones publicas se
buscars integiar a los diversos sectores del Partido y
Ee ‘estdbleceran- procedimientos de seleccién de candi-
datos unicos a las alcaldias. -

5. Las reformas seciales y econdmicas. En dos oca-
slones nos hemos reunido con el sefior Ministro de
Hacienda Luls ‘Fernando Alarcén y miembros libera-
les de las Comisiones Terceras del- Senado y de la

.Camara para examinar los aspectos fundamentales de

la politica econémica y soeial. A partir de tales deli~ )
beraciones fueron conformados grupos de estudio sobre

Ja_suscripcion del nuevo contrato entre el Gobierno

y Pedecafé para la admihistiacion del Forido Nacional
del Café, la reforma del Deécreto-ley 77 de 1987, la
inversién extranjera én el sector financiero y el for-
talecimiento del gasto publico en el sector social.

6. La moralizacién de las costumbres politicas. En
el curso de las conversaciones hemos coincidido en la
necesidad de impulsar una legislacién sobre incom-
patibilidades de los congresistas y 1os funé¢ionarios pa-
klicos, el control de los viajes al exterior de los
parlamentarios y el apoyo a las normas que en su mo-
mento se consignaron en el Acto legislativo nimero 1
e 1979 sobre reglamentacion de los auxilios parlamen-
tarios asi como la conveniencia de que su asignaciéon
se realice dentro del marco-del plan de desarrollo.

A lo largo de todos los dialogos nos hemos identifi-
cado en la necesidad de dar-apoyo eficaz al Gobierno
del Presidente Barco y de consolidar la unidad del li-
beralismo dentro del esbiritu de libre examen que
constituye 1a filosofia liberal.

En virtud de tode lo anterior el Director Nacional
del Nuevo Liberalismo propondri, en €l préximo Con-
gresc Nacional de esta organizacién politica, su rsin-
tegro al Partido Liberal en los términos previstos en
el articulo 79 de la Ley 58 de 1985 como tendencia
ideclégica que respetara, por consiguiente, sus esta-

‘tutos y su sistema de toma de decisiones.

Julio Cérar Turbay Ayala -
Director Nacional del Partideo Liberal Colombiano.

Luis Carles Galin :
Director Nacional del Nuevo Liberalismo. !

Bogota, noviembre 16 de 1988, ’ ]
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ANALES DEL CONGRESO

DECLARACION

Al protocolizar la reintegracién del Nuevo Libera-
iismo 2l seno del Partido Liberal, el Segundo Congreso
Nacional reitera la voluntad de sus miembros de per-
sistir en la defensa de la libertad, la democracia y la
justicia sceial como fundamentos de nuestra accion
politica. g ’

Hemos actuado en la politica nacional y local con
espiritu constructivo, en la etapa de intensas transfor-
maciones que vive el pais. El Nuevo Liberalismo ha
luchado por la modernizacién de la democracia, por la
superacién de las condiciones de atraso que padecen
millones de compatriotas, por la pacificacion y por

mantener la esperanza en el porvenir y la solidaridad

entre los cclombianos. .

Al reincorporarnos al Partido Liberal en el plano
nacional y en los ambitos regionales, manifestamos sin
vacilacién ni-prevenciones que trabajaremos con todos

los liberales en la tarea de asegurarle a la Nacién la
superacién de la encrucijada en la que hoy la tienen

colocada multiples retos y amenazas. .
Estamos convencidos del papel protagénico del Libe-
ralismo hacla el futuro. Sélo el vigor, la unidad, el
¢ompromiso y la voluntad de la colectividad, pueden
lograr para Colombia la paz y el bienestar. Todos los
liberales debemos prestar nuestro concurso, en la em-

presa de asegurar el éxito del Gobierno. Su suerte estd -

atada a la de la democracia y al porvenir mismo del
Partido como intérprete de los anhelos colectivos,
En cada region seremos factor de integraciéon y en-

tendimiento de las fuerzas liberalés. Participaremos en -

cuantos didlogos y dctividades apunten a la consecu-
cion de estos propositos. Creemos en la necesidad de
fortalecer la organizacién liberal y haremos cuanto
esté a nuestro alcance para contribuir ‘al éxito de las.
Juntas de Coordinacién del Partido en las Corporacio-
‘nes Publicas. Reconocemos' en la solidaridad liberal, el
més importante instrumento de lucha de la colectivi-
dad frente & los desafios de la actualidad. ’

Enrnarcado en este espiritu; el Congreso Nacional del
Nuevo Liberalismo resalta el compromiso del doctor
Luis Carlos Galan frente a la crisis nacional. A su
lado compartimos los- mis -elevamos’ valores de la

patria y la lealtad a los principios liberales. Lia Na-

cion sabe que es el doctor Galan uno de sus mas des-
velados servidores. Y quienes hemos integrado el- Nue-
vo Liberalismo en todo el pais, comprendemos que es
nuestré deber- expresarie no sdlo nuestro- reconoci-~
miento, sino la certeza de que no es su nombre pa-
trimonio del Nuevo Liberalismo, sino de Colombia y del
Partido. Debe ‘actuar el doctor Galan dentro de un
escenario politico de responsabilidades mas amplio ¥y

trascendente, desprovisto de tode compromiso local o.

personal, y con la libertad que le exige la Nacién a
quienes deben conducirla, .
_ Integrados al Partido Liberal, los miembros del Nue-
vo ILiberalismo trabajaremos por los ideales que aban-
ders Luis Carlos Galan y por el propésito de que el
Liberalismo se merezea en 1990 el respaldo de la mas
alta votacién de compatriotas en su historia, asi como
la representacion que le permita introdueir los cam-
bics que exige el pais. :

El Segundo Congreso Nacional del Nuevo Liberalis-
mo saluda al Presidente Virgilio Barco a los ex Pre-
sidentes Alberto Lleras, Carlos Lleras, Alfonso Lopez,
Dario Fchandia y Victor Mosquera. Asi mismo saluda
“al doctor Julio César Turbay como ex Presidente de la
Reptiblica 'y Director Nacional, del Partido Liberal.
Saludamos a los Senadcres, Representantes, Diputados
y Concejales liberales; a Gabriel Rosas, Enrigue Parejo
y demis compafieros que desde la administraciéon pu-
blica dan testimonio de las convicciones gque compar-
timos, y & todo el pueblo liberal que anhela ver vi-
goreso, unido y resuelto a su Partido. o

De manhera especial, saludamos a las bases del Nueve
Liberalismo de todo el pais y les expresamos nuestra

_ gratitud por su lucha y nuestra lealtad hacia los idea~

les que siempre nos han movido en la politica co-- -

lombiana y que no dejaran de comprometerncs nuuca.
Estamos seguros que para las esperanzas que todos he-
mos abrigado para la Nacién, se abre un nuevo ca-
mino de posibilidades, scbre cuya nobleza y lealtad
. abrigamos la mejor fe. .

Bogota, noviembre 20 de 1988.

El Segundo Congreso Nacional del Nuevo TLiberalis-
mo reunido en Bogot4,

CONSIDERANDO:

1 Que el Nuevo Liberalismo fue fundado €l 30 de

noviembre de-1979 y participé por primera vez en las
elecciones de 1980, inspirado en los ideales liberales
de democracia, justicia social, libertad y responsabili-
dad y con el propédsito de contribuir a la renovacion

del Partido Liberal para prolongar la misién histérica -

que ha'cumplido durante varias generaciones y para
buscar la superacién de la profunda crisis que desde
entonces afecta a la sociedad colombiana y cuyo em-
peoramiento quisimos prevenir. .

2. Que por haber sido creado dentro del Partido
Iiberal, el Nuevo Liberalismo asisti6 a la Convencion
Nacional Liberal celebrada en diciembre de 1980 por
convocatoria de los sefiores ex presidentes de la Re-
plblica y en ella apoyo la eleccidn uninime de la Di-
reccién Nacional Liberal, integrada por los doctores
Alperto Lleras Camargo, Carlos Lleras Restrepo y Al-
fonso IHpez Michelsen, ’

3. Que esa Direccién se desintegré en el primer se-
mos.ge de 1981 v dus de sus miembros, los sefiores ex

Presidentes Alberto Lleras y Carlos Lleras asi como el
entonces aspirante a la candidatura presidencial doctor
Virgilio Barco no asistieron a la Convencién Nacicnal
Liberal realizada el 19 de septiembre de 1981 en Me-
dellin, posicion que compdrtié el Nuevo iLiberalismo
porque coincidian los planteamientos que motivaron la
decision de los sefiores ex Presidentes con nuestra in-
conformidad y nuestras aspiraciones Sobre moderniza-

cién del Liberalismo. .

4. Que como consecuencia de ello nos separamos de
la organizacién y del sistema de decisiones,del Partido
Liberal y en tal condiciéon auténomsa participamos en

‘los debates electorales de 1982 y 1984.

5. Que la Ley 58 de 1985 establecié en el articulo
séptimo que =z los sectores o movimientos de los nar-

" tidos se les otorgara personeria juridica y el registro

que soliciten, si dejan constancia de haberse constitui-

_do como organizaciones o agrupaciones separadas de

éstos. Serfiala, ademas, que cuando las citadas agrupa-
ciones se reintegren a la organizacion general del par-
tido, asi lo expresaran ante la Corte Electoral y solici-
taran la cancelacién de los registros e inscripciones
respectivos. En ejercicio de los derechos reconocidos’
por esta norma obtuvimos personeria juridica el 19 de
noviembre de 1985 y participamos como organizacion
autonoms, en los debates electorales de 1986 y 1988.

" 6. Que ante la multiplicacién de los graves peligros .

que amenazan nuestra democracia y en consideracion

a las nuevas y mas grandes responsabilidades que con-
Heva para el Liberalismo el esquema -politico gobierno-
oposicién, decidimos dar apoyo al Gobierno desde el
Congreso en las legislaturas de 1986 y 1987 y promover
el mas amplio acuerdo con los demdés- sectores del
Liberalismo para consolidar las nuevas instituciones
de 1a democracia local en las elecciones de 1988,

- 7. Que en desarrollo de este proceso, el Director Na-
cional del Nuevo Liberalismo, en la Junta de Coordi-

nacién Nacional, reunida en Bogota el 22 ‘de abril -del °

presenté afio, propuso un marco politico de entendi-
miento con los demas sectores liberales para respaldar,
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al Gobierno del Presidente Barco y lograr la reunifi-:

cacién del. Partido Liberal con base en los siguientes
elementos: . )
" a) El:apoyo a un proyecto de Reforma Constitucio-
nal que modernice v amplie nuestro sistema de insti~
tuciones. o - .

_ b) El estudio y aprobacion por parte del Congreso
de la Repiblica de un plan legislativo que desarrolle’
las propuestas programaticas del Liberalismo. .

. ©) La definicién de una politica de paz y de manejo

del orden publico. .

d). El impulso a las reformas que promuevan la de-
mocracia econoémica y la justicia social.
-e) La adopcién de un nuevo sistema de decisiones
para el Partido Liberal que garantice la participacion

‘de todos los liberales en la definicién sobre la candi-

datura presidencial.

8. Que en desarrollo de esta propuesta fueron sus-
critos con el entoncés Presidente de la Direccién Na-
cional Liberal, doctor Hernando Durdn Dussén, el 19
de mayo del presente afio, los acuerdos liberales para
el reintegro del Nuevo Liberalismo; que dichos acuerdos’
fueron cenfirmados por la Convencion Nacional Li-
beral reunida el 13 de agosto en Gartagena y recien-
temente compiementados y ratificados por el doctor
Julio César Turbay Jefe del Partido Liberal y el doc-
tor Luis Carlos Galan Director del Nuevo Liberalismo,
en documento suscrito el pasado 16 de noviembre,

9. Que existe por tanto identificacién en los ohje-
tivos actuales del Liberalismo y en los acuerdos sobre
los procedimientos y el sistema de decisiones que han

de orientar su accién politica en esta nueva etapa,.

todo lo cual nos permite tener la certeza de que €l
Partido Liberal esta dispuesto a cumplir su presente
responsabilidad histdrica, - .

N

RESUELVE:

- Autorizar al Director Nacional del Nuevo Liberalis-
mo para comunicar al Consejo Nacional Electoral que,
en aplicacién de lo previsto en el articulo 7° de la
Ley 58 de 1985, el Nuevo Liberalismo ha decidido
reintegrarse al Partido Liberal Colombiano, cancelar
su personeria juridica y adelantar su accion politica

dentro del marco de los derechos y deberes que esta- .

blecen los estatutcs y la personeria juridica del Par-
tido. .

La Presidencia ccncede el uso dz la palabra a la
honorable Representante Dilia Estrada; de Gémez,
quien manifiesta: :

Seﬁor Presidente, honorables Representantes:

Simi)l-emente pafa leer una constancia, que quiero
que quede - consignada en el acta del dia de hoy ¥y

. que hace relacién 21 pronunciam’ento hecho por

los scfiores Obispos de Colombia, sobre la supresién
de la Iglesia en <l preambulo de la Constitucion
aprobada en la. Comisién Primera del Senado. Pero,
antes de proceder a leer la constancia, quiero llamar
la atencién de los honorables Representantes sobre
la reforma misma, porque estoy absolutamente con-
vencida de que aqui nada podremos hablar acerca
de la reforma. Tengo la absoluta seguridad de que
se nos limifara hasta e] méximo el uso de palabra,
tanto en la Comisién Primera de la Cimara como
en la Plenaria, con el fin de sacar el proyecto
adelante. Supongo gue muy pocas serin las inter-
venciones; y, sobre tcdo, honorables Representan-
tes, para llamar la afencién sobre la poca o casi

ninguna importancia que va teniende la Cdmara de
Repregentantes en estas trascendantales determi-
naciones y decisiones. .

La Reforma Constitucional fue presentada hace
aproximadamente tres meses en Ia Comisién Pri-
mera dz]l Senado de la Repiblica y aili se han hecho
extensisimos debates que han hecho indiscutiblemen-
te muy importante a la Comisién P.rimera del Se-
nado.’ La opini6n publica colombianz y la historia
recordardn muy bien los nombres
dente de la Comisién Primera, de Ios Senadores,
del sefor, Ponente. Pero tengo la duda, me asalta
seriamente la duda de que la historia no vaya ni

siquiera a recordar los nombres de los integrantes:

de la Comisién Primera de la Camara, porque agui
vendrd la. reforma wseguramente .en los estertoves
de la legislatura del presente afio. Vendra con or-
denes expresas de que, tanto en la Comisién Pr\imera.

" como en la Plenaria, le demos un pupitrazo.

Yo diria sobre esta poca importancia que se le&
estd dando a la Cdmara de Representantes en tan
trascendentales decisiones, que ojald un devoto Par-
lamentario de la Comisién Primera tuviera la au-
dacia de presentar la inclusién de un articulo que
suprimiera de un tajo la. Cdmara de Representantes
para que gquedara ‘un Congreso unicameral donde
se tomaran todas las decisiones. Porque la verdad,
sefior Presidente y honorables Representantes, es
que alli se han tomado decisiones que bien merecie-
ran abrir un debate a nivel parlamentario y a nivel
de la opinién publica nacional, como ese famoso

articulo también aprobade en los estertores del .

dia. fihal en que se votaba la reforma en la Comisién

Primera y que tiene que ver .con la .no reeleccién

presidencial.
Yo creo, sefiores Parlamentarios, que este articulo
no hizo parte integrante del Pacto de la Casa de

‘Narifio; que fue presentado a.(ltima hora, y noso-
- - tros, los Parlamentarios, por lo menos que yo sepa,
.no sabemos cudles fueron los verdaderos, inocuita-
-bles propésitos y la inspiracién de este articulo. Yo

creo, por lo menos en mi condicién de conservadora,
que- el Directorio Nacional y e] sefior Preidente al
menos deberia haber convocado una Junta de Par-
lamentarios para- abrir un -debate y oir las opi-
niones de quienes représentamos el pueblo colom-
biano, en temas de esta .magnitud. Me preocupa
muchisimo que en materias tan trascendentales se
tomen decisiones que no ohedezcan a unos.proposi-
tos muy claros. Me preocupa que la prensa nacio-

nal, como el periédico “La Patria” que hoy edito-

rializara sobre este tema, empiece a especular sohre
que este articulo_se aprobd tunica y exclusivamente
con el afdn de atajar und u otra aspiracion, en ung’
u otro de los partidos en Colombia. .
" Yo creo, honorables Representantes, que una Re-
forma Constitucional, vy en esto estoy de acuerdo
con jefes eminentes de los partidos, no se puede
aprobar contra nadie ni contra ningun principio.
Me parece que-es un tema trascendental y sobre €l

‘quierc llamar .la. atencion, no solamente de los
miembros de la Comisién Primera sino d: todos los -

Representantes a la Camara.

En uso de interpelacion, ¢l henorable Reprasentante
Jaime Arias Ramirez expresa:

.Yo creo que lo que la Representante Dilia Estrada
estd diciendo deberia ser motivo de inmensa preo-
cupacién para el Congresc. Nosotros hemos venido
soportando un debate durante los altimog aiios, un

‘debate de opinién contra el Congreso. Y la verdad
" es que Poco a poco se han venido muti ando las |

facuitades del mismo, especialmente las dz la Ca-~
mara de Representantes. Mucha gente soc.izne gue
la reforma de 1968, del dccior Carlos Ller.s, fue la
causa principalisima de ¢ate deterioro del ;.oder del
Congreso, pero hay muchas ctras causas.

"-Yo si quisiera recoger sus palabras, Inorable
Representante Dilia Esirada, para sefialar que no
solamente esas rzzones que hasta ahora £2 venian
menc.onande, sino otras de orden pelitico ds los
partides. Aqui se reformé la ley, buscanlo darle
mds fucrza a los partidos politicos a travis de la

. famocsa ‘‘iey de los partidos”, pero lo que nunca se
" pensé es que esa medida fuera en algtin mc nento a

eausar detrimento dz la autonomia, de la capacidad
del Congreso. Yo no sé qué ha pasada en e partido
liberal. Yo entiendo que ustedss han tenid) varias
juntas de Parlamentarios, donde la Direc:ién del
Liperalismo les ha expuesto a los Repres ntuntes
aqui sentados los alcances y los objetivos de la
Reforma Constitucicnal. Si eso es asi me parece

.magnifico. En e} partido conservador no ha courrido

o mismo: nosotros no hemos tenido una solz Junta
Parlamentaria que yo sepa en la cual se nos infor-
me qué se estd pensandc por arriba. Tal ve: estoy
equivocado, pero yo no sé, hinguna junta... Ha
habido dos juntas, aqui me dice la sefiora Vicepre-
sidenta que ha habido des juntas..., dond=s a la
‘bancads conservadcra se le han explicado -los al-
cances de la reforma. Yo no sabia de ningura; por
1o menos desde que el proyecto liego a la Cr mision
Primera, no he conocido Junta aiguna de Parla-
mentarios Conservadores, en donde se les explique
en qué consisten los Acuerdos del Palacio (e Na-
rific, A mi me parece gravisimo que esto ccwra.
Yo creo que las altas directivas, por lo menjs del

-partido conservador, nos estan ahorrandc a noso-

tros la necesidad de pensar, la necesidad de }'éfle-
xionar, la necesidad de tomar posiciones. E.io no

ocurre sclamente en e} tema de la Reforma Counsti-

el sefior Presi- .
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“tucional. Yo me acaboc de enterar, leyendo la prensa
-en gl fin de semana .pasado, .que 'se llegé a un .
‘eran acuerdo politico, por:lo .&lto, “para ~salvar el -

metro .de Ja ciudad .de - Bogoti. Yo 'soy ‘concejal .de
Bogotd, miembro .de la :Comisién “Tercéra,” dohde
ae ‘estd discutiendo el proy.‘ebto‘;d-e sfinawciamiento
del” Transporte masivo, y a mi:ningan’miembro.del
‘Directorio ni del partldo conservador me ha: pregun-
tado nada sobre .la ‘materia; y creo_que .a ningune
e :10s miémbros .de la _Comisién ?Tercera de g -
mara ni del Senado. tanipoco, shasta donde yo* ‘en-
tiendo, "pero espécialmentee de 1a ‘Cdmara. . -
‘D€ "manera que .con .mptivo :dej sfortalecimiento

de los partidos se ha llegado, pues, a esta:situacion -

gue verdaderamente -menoscaba -la .capacidad por .lo -
wienos .de la Carmara de Repre&d tantes en 1o .que
fhace al’ partido “conservddor.

“qué. esta

alla "o hay prdtestas ‘es’ pOru

teria .de Reforma Constltucmnai ¥ en ¢ tras iniie
vag, i Jegislativas! "

“Pero yo si quigro decir, honora.bles Representan-
tes,’ _que, con todo el’ reapeto o g
te»ngo por el Difectorio de mi partido,

Repiesentantes, ni’a la’facl Wil
reflexionar’ en matermas ta_n

fites, como la.; Refmma Con.:tltuc nal y como

U¥bana.” - : T
Voy a la Cromlsu:’)n Tercera 2 _opinar sobre la
Reforma Urbana 'Y, 51 el Dmec ;

mi p051c1on negatlva. a. la credéion “de” nuevos im-.
puestos, asi sean éstos, repito, el acuerdo de.lo mas
eltos estamentos de los partidos politicos. .

Por eso considero, horicrable Representante que_
usted tiene plena razén en lo que esta. dJmendo .que
i .

estamoa acabando ‘con “el” ,51s§ema
g'14 Cémara nos ‘dejan el -

Bl
4 g"ra.ndes decx-

estan tomando ni’ s1qu1era ‘eri él “Senado, ni mqmer

ais,~se -

ha .estado perféctainente entgrado “detodos Ty ‘de -
.€ada uno de .Jos pasos que sg estin dando en ma- -

en lar Comisién Primera, sino en circulos mucho Tas .

egtrechos. Hsto no es bueno para la.democracia; y-
Io dltimo que nosotros podemos hdcer es renunciar
a la obligacién —mno. el derecho, sino a la obliga~
eién— que tenemos de repr’esentar aqui a nuestxos
electores y de oplnar hbremente

., Muchas gracias.

-

Isualmente interpela el honorable Repxesentante'
‘I‘nbeno Villarreal -Ramos y-angta:

Si, sefior Presidente, honorable Repr'esentanto
Dilia Estrada de Gomez y honorable Representante
que termina de hacer uso de 14 palabra: Yo-pérso-
nalmente quiero expresar -mi criterio. politico res-
pecto al tramite de la Reforma Constituéional, gue
muy posiblemente -llegard ‘esta semana a la. Co-
misién Primera de la Cdmara, que alii no nos
vamos a dejar atropellar, ni vamos a tragar entéro.
Vamos a someter reglamentariamente la discusién
y votacién de la, nueva ‘Reforma Constitucional
—de la cual ya no gueda sino la exposicién de

motivos— articulo por articuld, inciso por inciso

y paragrafo por pardgrafo. A nosotros no nos van
a arrebatar el derecho legitimo que tenemos de
discutir -y votar libremente y a_conciencia, el crite-
rio que tenemos sobre ésta ‘Reforma Constxtumonal

Ya se lo notificamos a nuestro Jefe del Partido,
al ‘doctor . Julio César Turbiy Ayala, un grueso
ntumerc de Parlamentarios tanto de Ta, Comision ‘Pri-
mera de la. Cdmara ‘de Representantes ¢otho tam-
bien de la diversas Comlslones que mtegran esta,
Céamara Legislativa.

Desde ya y de una vez por todas, deJamos en
claro que no es como lo han venido pmtando —no
los enemigos de la Contraloria, 'sino los adversarios
gratuitos quen el ajetreo de la burocracia | se’.ganan
quienes transitoriamente pasan por un cargo pu-
blico— que se trata de sefalar ya como chivo
expiatoric. al Contralor Gereral .de la ‘Repuablica
frente a este proyecto de Reforma Constitucional.
No, honorables Representantes:” Es .la conciencia
de todos y cada uno de los Représentantes elegldos
por la voluntad popular gue llegamos & estas Cor-
poraciones a, representar’ al pueblo colombiano y
cada una de nuestras circunscripciones electorales.
Y, desde ya, quiero de_]ar constancia clara de que
igualmente, conforme varios miembros representan-
les dél Partido Conservador én esta Corporacion,
asi hay también un grueso numero de Parlamen-
larios liberales que tenemos nuestras reservas refe-
rentes al proyecto de Reforma Constitucional, que
nos lo van a traer aqui ya llsto, adornado y adobado,
para que, con los ojos -ciegos, como borregos -y

como convidados de piedra, procedamos a votar
algo en lo cual también, repito, tenemos nuestras
reservas y tenemos nuestras aversiones en la Comi-
sién Primera de la Cdmara de Representantes.

Gracias, honorable Represenafnte Dilia Estrada.

La oradora concede interpelacion al honorable
Representante Miguel Motoa Xuri, guien senala
schre el tema en discusion: :

Gracias, doctora Dilia. Si, yo quiero registrar con
suma complacenma, con inmensa satisfaccién, los

~'parece que ‘es un-
.td muy - ‘buénos 3 X § T

- Tambpién lo “hice con ~el Representante -
""Rodade” l\eorxega ¥ ‘con muchos ‘otros,”y-en. -realidad

.esbozos que se han hecho -esta tarde sobre lo que

puede suceder con relacién a la dISCUSJOYl de la -

mal llamada, Reforms Constitucionsl)
Eri tealidad, esta es una reforma ‘que se presenté

muy tardé; que ‘ademds hia” Sido muitilida ¥ armpl-.

‘tdda. en todas sus partes; que 1o es suficienteniente

coriocida, ‘porque cada ‘dia se le hacen enmiendas -

o reparos.. Y 1o obstante que -yo me hé venido
sohdamzando v ‘le he colaborado inmensamente’ al
gefigr-Presidente 'de’ la Répiblica, como que fue en

- Palmira’ donde se le hizo la primerd manifestacion
. Pplblica: de -Colombia, y ddemds, también con mo-

destia. y humildad lo digo, ‘le- he coldaborado mucho
2l Ministro de ‘Gobierno, ‘en esta, oportunidad, como
1o acdba de decir mi colega, no voy a tragar ente-
ro y también solicitaré, para tener suficientes-ele-
mentos de ‘juicio ‘e 1nformac16n sobre’-este ‘tema,
dque -se-discuta-aqui en la ‘Camara articulo por ar-
nculo de lo que ‘se ha Tlamado.- dxzque la’ Reforma
Constxtumonal

Débo tamblén aprovechar la oportunidad para

~.‘degitles a*mis colegas ‘tanto- & los militantes -del

ndo liberal como “del ‘partido’ conservador, que

g eh Wi cardcter ‘de ponente:del. transporte masive-o
.aBe la, fmanczamon ~de’ 1os ‘Meétros: de® ‘Medellin 'y

ocrota. ¥y de los’ que se construya.n en-ef resto del
~he vemdo tra(',ando de- ‘recoger-Jar opinlon y las

) mqmetudes de los™ dxferentes Congresxstas “Tuve la .
gpor turudad de ‘Conservar ien forma muy esquematl-
-. ea con’ el doctor Jaime: ‘Arias- .eon relacxon a este
4punto y adem’&s le_solicité su op1mén, ,porque me
ngr msta i i

proyectos

verdad. 4 mi’ si“me preocupa que .las directivas

"_del 'partxdo consezvadm- no’ hayan "auscultado la
opmlon ‘de los™ mihtantes conservadores” de' la Céa- -

mara de Representantes Porque ‘1osotros mos Teu-

fiimos’ “con - el Pre51dente del ‘Directorio - Naciondl

Conservador; coii"el dgctor Fdbio Valencia Cossio,
Y Yo ‘creia que é].le. iba .a dar "l mformaclon
regpectiva ‘a” ‘los. Congremstas .que militan” en esa.

) 'importante célula partldlsta de’ C»olombla, )
,s reummos tambxen\con el Director

Nosotros
Umco del leerahsmo dootor Juho Cesar Turbay

Ayala, y hasta. donde” yo tengo  conocimiento, . é1. .
" _ ha venido” ‘Gonversando con 10§ “més caractemzados

voceros de ‘la Cdmara .y del. Senado, para poder
aunar esfuerzos con relacmn a'este. 1mportant1sm'10
proyecto, como lo. es el del transporte masivo o,
como se¢ llama- comunménte. Ia.- fmancxa,clon del

 Metro de Mede]hn y de Bogota. -
Muchas ™ g'ramas doctora Dilia E’strada por haber—

me conéedido €sta’ interpelacion, -

--Por su parte, también en uso de interpelacién, el
honorable Representante Hector .Hely Rojas Jlmenez
dlce

— Le agradezco muchisimo su 1nterpe1a<:1on ¥y .aun-

" que. soy.sde la Comisién’ Primera, .o yoy- a adelantar

los argumentos que haremos -alli .sobre :da reforma.
Hay que’decirle ‘al doctor.Arias que ‘& nosotros tdm-
poco nos han consultado; que todo es .a tan alto nivel

" que.la Camara no a.lcanza a estar tan .alto,.porgue la

han puesto en una- 51tuac16n muy seoundarla

..Asi mismo, aporta su apremaclén al respecto el ho-
norable Representante José Antonio Goémez Hermida,
qulen destaca lo siguiente:

* — Yo quxero tamblen sefior P1es1dente y honorable‘

Representante ‘doctora. Dlha Estrada primero que todo
felicitarla a usted ‘por -el valor pohtlco y civil que 1a
ha caracterizado 4l ,plesentar esta. tarde agui una

serie’ de inguietudes, que son las .que todos dos Re- .

presentantes o al menos muchos o Ia - ‘mayoria de los

‘Representantes a-la Céamara, -comentamos s nivel de

murmuracmn _porque parece que las’ facultades que
1ios6tros tenemos -como representantes -del pueblo en

el Congreso sé&' han’ reducido’ excluswamente a aprobar X

0 a improbar, 0 'a miurmurar; ¥y .es ,bueno que salga
eso deese estado .de 51mp1e murmirdeion y Jlo trai-
gamios  aguf, al’ recmﬁo pleno de la ‘Camara de Re-
presentantes.

" Muy bien, doctora Dilia Estrada. Esas inquietudes
son las que nosotros también tenemos. De verdad, yo
qu1s1era “decirle al Representante’ Héctor .Hely™~ ROJas
que es que nos estan aplicando la frasé .de que Somos
Camara Baja, y como somos Camara Baja no mos
tienen en.cuenta para tratar los temas que solameénte

la Camara alta puede considerar, estudiar y andlizar. .

En segundo .lugar, sefior Presidente y honorable
Representante, usted ha tomado como -punto de par-
tida de su discusi6n lo relagionado con el preambulo
de la Constitucién Nacional que, entre otras cosas, no
fue objeto de discusién después de los grandes acuer-
dos, sino que surgié precisamente a raiz del debate
proplo del articulo 1° de la Carta Fundamental. ;¥
como son las cosas de la incongruencia conservadora?
Por no decir mconsxstencxa de nuestros copartidarios
del Senado de la Republica. Que fueron ellos los que
bropusieron la modificacién del tan discutido pream-
hulo, y hoy le va a corresponder al resto de la ban~
oada hberal y conservadora enmendar el entuertc
ocasionado por esas ganas de fxgulacxon de los se-
fiores Senadores conservadores de la Comisién Pri-
mera del Senado de la Republica.

* Yo queria, honorable Representante, decir que estoy
totalmente de acuerdo con usted y que vamos a reto-
mar. los fueros del Congreso de la Republica, aun
euando sea en los doce dias angustiosos para los
cuales guieren dejar a esta Camara, mal llamada

" sobre 13 participacxon

‘Baja, la discusion -del.tema de ‘la .reforma constitu-
c1ona1 Muchas gracias, honorables . Representantes.

“Interpela el honorable Representante Fernando
Carvajalmo Cabrales' ¥y apunta: °

— ‘A mi me pdrece que la honorable Representante
Dilia Estrada de Goémez solicité 14 palabra para una
constancla y aqul §¢ ‘estd adeldhtando un ‘debate 'y
hay ‘que esperar a cuando ld .réforma, vengainueva-
mente del Senado de la Reptblica a la :Cimara ‘de

-Representantes; ‘pero -de antemano estoy .de acuerdo

eon lo .expresado -por li honorable Representante
‘Dilia, Bstrada.de Goémez en que no debe suprmurse el
preambulo de la Constltuclon Nacxonal a. pesar de
ser-liberal rebelde.

‘En._uso de’ mterpelacmn ‘el-honorable- Representante
Rafael Serrano Prada con51gna. estos conceptos

— Yo ‘creo sefior Pre51dente que a pesar de .no
haber ‘llegado "él proyecto ‘de reforma constitucmnal
a -la Camara, este debate‘ha debldo mlclarse ‘hace
muchg” txempo en esta’ Corporacxén porque se’ 1nos ‘ha

_dadorel ‘tratamiexto de’ minusvalidos en el estudio de
‘temas ‘tan importantes como el que corresponde” 2*la

yeforma de 1a~CarfaFandamenital de la- Republica.
Pero” es- que*hoy el “ipoeta "Rafdel ‘Ortiz . GonzaleZ, di-’
réetor del fario “EI“‘Frente" de. Bucaramangq eniun
edltorial -1e “llamabs’ 18* aténcion. - gl paitido ~social
Vador de cémo’nosotros dechnamos Jdos"derechos
que-aun ‘tenemos en ‘el artidulo 120 de’la Constitucion
31 “Gobierno.. Rénunciamos
al ciidrentd pot ‘éietito. del poder ‘que nos’ corresponde,
pero _que el Presidente” ‘Barco mos. 1o .ha “arrebatado.

" Nos, llamaba, da. atencién —digo—ese perigdico con-

servador )

que estimos cambiahdo el Cuarenta por
ciento el ] 18t ) e i

rocra a’dé 1a- Coritralofi
pohtica. de la Procur' d

rece una, profunda 1evision, tanto en Ia
Parlamentarlos Conservadores como qu1 m
¢am 3 t K

propla VO nmd A por una, renuncia grabultat
2’ un’ derecho 8IinG"- porque ‘el Presidente’ de ‘Ia Ré-
publica nos ha ‘excluido de] : oder quit N
renta~por -¢iento’ qué al’partido le-cor esponde *dentlo
deél miarco constltucmnal igénte "actudlménte” én ‘la
Republiéa. Y ‘Bhorg queé ‘veo: a,-los B ales '‘qué éstan
furlbundos con el Pi' sidente, que- ‘miran® *hacia \los con-
servadores para ‘que Ic., ayudemos a sdlir‘de una.serie
.de problémas como ‘esz  del"'Tribundl de Cuértas que
al pdrecer’ es también una corte’ de- cueiltas“o una
cuenta de ‘cobro contm, -el Contralor pues yo- créo
que valdna Ia pena ‘que liberales y conservadmes re-
visemos  ese tratamlento injusto que dedde el Palacm

.de los Presidentes 'se” le da al segundo part1do mas

Jmportante de 1a ‘Repuplica excluido dél poder por un
simple caprlcho del’ mandatarlo cuqndo preclsamente
€l pueblo -va-a lag- eleccmnes pam que: esco,]a Sus ‘man-
ddtarios; y cada- uno de “Tos voceros ex-las’ Camaras,
€n las Asambleas y en_1os ConceJos 1epresentan pe-
dazos, trozos de poder

El Gobierno de Colombxa con el es pmtu nacional
que anima -al parndo social conserv'tdor “deberfa ‘estar
compuesto proporcxonaflmente por Mmlstros Hberales
cqnservadores y dela’ Umon Patriotica’-si no-para qué
se hacen las eleccxones 'si no ‘es para. ganar pedazos
de poder “Para tener protagonismo pohuco Y en este
acuerdo que ‘yo. respe‘co y sobre el ‘cual me ‘inclino
reverente ‘entre los sefiores ex Pre51de11tes Pastrana
y Turbay con ‘el doctor Balco a’lo que mi paltldo re-
nunma es ‘al cuarenta por ciento del poder que- le -
corresponde y ‘esta consagrado ‘en el artlculo 120 de
la: Constitucion. ¥ me parece que-este no es un asunto
sobre el cual se pued'a decidir a puorx,lsmo que tiene
que habet un estudlo profundo
" Hoy aqui‘se ha reglst;rado con beneplacito para al-
gunos liberales y con’ expectatlva para Otros; €l bdu-
tismo oficialista que han -reéibido los parlamentauos
del Nuevo leerahsmo Tertilizado- ese .proceso por las
Iagl imas de una 11ustre parlamentaria de' esa agrupa-
cién ‘que ayer desde la telev151on enternecm. al pais.
Hoy- que ellos plotagomzan ese acto'y hoy -en que los
liberales reclaman POr(ue no-se les escucha'en Pala-
cio, nosotros los conservadores tenémos que pensal en
que estamos renuncxando a un derecho constitiucional,
‘al cuarenta por ciento- del poder, en la reforma a la
Carta que se estd discutiendo. No es un caso de poca
monta.

También se estd admitiendo —jqué groseria contra
los sefiores ex Presidentes Pastrana y Turbay!— que
se les limite el derecho a prestarle su concurso al
pais, con una especie de zanecadilla que algujen fur-
tivamente puso alld en -la Comisién Primera del Se-

- nado, como para bajar cabezas por via constitucional.

Yo creo que es un’ urespeto contra el ex Presidente
Pastrana y contra el sefior ex Presidente Turbay, que
se les mutile a.los expresidentes el derecho, se les
cercene el derecho a volver a prestarle su concurso
a la Patria. Y tampoco es justo, honorables Repre-
sentantes, que aqui cologuemos como florero de ILlo-
rente la discrepancia dizque porque el sefior Contralor
de la Reptblica tiene una serie de amigos en las
Camaras legislativas. Yo creo gue ese partldo del libre
examen, el partido liberal; no puede colocar sobre las
espaldas del Contralor de la Reptblica la responsdbi-
lidad, porque pase o no pase la reforma.
* Bs gue aqui parece que en las columnas del diario
“El Tiempo” le dijeran.al Congreso qué es lo que
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tiene que hacer, y hay una tremenda reaccién
contra esa posicién ultraconservadora del diario “El
Tiempo”, que pretende decirle todos los dias al Con-
greso que,si no aprueban la reforma al pais, le cc-
brarad al Congreso con nuevas gotas de desprestigio,
1o que le esta ocurriendo al poder legisiativo colom—
biano porque no contrata paginas en los rotativos, en

1os grandes periddicos de la MNacion y en los medios de

comunicacion. -

- Yo insisto, honorable Representante Dilia Estrada,
en que valdria la pena revisar la decision que se va a
tomar, porque en la Reforma Constitueional, con todo
‘respeto por quienes pactaron este desmonte del 120,
mi partido estd renunciando a un derecho, y nosotros,
que somos un partido que quiere gobierno de espiritu
nacional como lo. fue el de Belisario Betancur, como
1o fue el de Pastrana, como lo fue el de Guillermo
Ledén Valencia, nosotros creemos 'que no se puede mu-
tilar ni cercenar en la Constitucién el derecho que
tienen los partidos tradicionales y los nuevos partidos
a participar de la administracién del Estado colom-
biano. | . C )

Me parece que en Palacio llevamos dos afios y me-
dio. de tremenda equivocacion en que el duefio del
poder excluyé de facto al partido conservador, no
solamente del derecho constitucional, sino del derecho
a ofrecerle su concurso a la Nacién y que si hubiera
sensatez en el Palacio. de los Presidentes, el Gobierno
de Colombia estaria compuesto- por las fuerzas poli-
ticas que-tienen voceria en el Congreso.. Muchas gra-
cias, honorables Representantes.

' Prosigue en su intervencién la honorable Repre-
sentante Estrada de Gémez v pone de presente:

— Si, sefior Presidente; voy a terminar: En primer
término, diciéndoles a los honorables Representantes
Pardo Villalba y Carvajalino que conozco bien el
reglamento en cuanto a la presentacién de constancias
¥ lamento que sean ustedes precisamente, miembros
distinguidisimos del partido liberal, quienes, con el
pretexto de una mocién de orden, pretendan acallar
un debate tan importante como el que se ha suscitado
esta tarde, porque yo simplemente, antes de leer la
constancia de los sefiores obispos, he querido lamar
Ja. atencién sobre la necesidad de retomar la impor-
tancia de la Camara.de Representantes en este pro-
ceso del debate de la Reforma Constitucional. ¥ creo
que hemos hablado esta tarde porque conocemos muy
bien cual es el procedimiento de estos debates. Yo me
atreveria a decir, sefior ‘Presidente, que si usted me
inseribe para intervenir en la plenaria en la discusion
de la Reforma Constitucional, yo me bajaria ya de
esta tribuna; pero tengo la absoluta seguridad que,
por lo precario, del tiémpo alla en la Comisién Pri-
mera, como bien se ha expresado aqui, habra largos
debates sobre la Reforma; intervendran con todo el
_derecho, que es lo que nosotros estamos pidiendo esta
tarde, los Representantes de la Comision Primera, y
aqui vendri en la agonia y en los estertores de la
legislatura y solamente, tengo la absoluta seguridad,
que se escogeran dos ¢ tres prohombres de cada par-
tido para dejarlos aqui intervenir, Pero tengo la ab-
soluta seguridad de que gquienes hemos tenido la opor-
tunidad de expresar nuestras convicciones esta tarde,
seguramente no podremos tener esa oportunidad vy,
por eso, honorables Representantes, tal vez rebasando
un poco el Reglamento, es-por lo que-he querido con-
signar aqui tres inquietudes fundamentales: la pri-
mera,.la recuperacién del prestigio y de la importancia
-de la Camara de Representantes en esta importante
discusion; en segundo lugar, llamar la atencion de los
sefiores parlamentarios sobre temas tan importantes
como el de la no reeleccién presidencial, sobre el cual
hay una inquietud profunda, no solamente en los
parlamentarios, sino en la gran mayoria de la opinién
nacional expresada ya a través de la prensa y de la
radio. Y quiero llamar la atencién sobre la, parte re-

lacionada con la Iglesia, porque, por lo menos yo como
- mujer catdlica y como conservadora, quiero declarar
esta tarde que me afilié al partido conservador, entre
otras cosas, porque recuerdo que mi padre me rez6
una vez una doctrina que decia qle el partido conser-
vador. era el partido del orden, era el partido de la
legalidad, era el partido de la juridicidad, y recuerdo
que me decia ain muy nifia que era el partido que
hundia sus raices en lus ensefianzas de la religion
catélica v el que defendia la moral cristiana; y por
eso me afilié al partido conservador, porque me gus-
taron esas cosas y me duele que -no haya habido un
pronunciamiento de los representantes de mi partido
en la Comisién Primera del. Senado, porque se estaba,
ni mas ni menos, que denegando la doctrina del par-
tido conservador en uno de sus articulos vitales. Lo
lamento positivamente. )
Y quiero, por ejemplo, que el doctor Fabio Valencia,
distinguidisimo presidente del Directorio Nacional de
mi partido y sus miembros, muy inteligentes y muy

importantes, nos den una explicacién, porque hoy.

aparece consignada una felicitacion-a los miembros
conservadores de la Comision Primera que aprobaron
esta Reforma. O que nos digan, si ellos no lo hicieron,
si dejaron algunas -constancias o algunos documentos
donde estuviera consignada la defensa del partido.

Esta es mi posicion como. conservadora, pero yo creo
gue en la defensa de este articulo coinciden también
muchos honorables Representantes que son muy pro-
fundamente cristianos y que saben que esto no'le ha
hecho sino bien a la Patria vy a la Republica. ¥ no
solamente por ser cristianos, - sino porgue, como lo
dicen bien los sefiores obispos en su declaracién, nos-
otros aqui representamos el sentimiento de las ma-
yorias del pueblo colombiano.
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Yo miro con profundo respeto las posiciones del
doctor Gilberto Vieira. El viene aqui a representar al
partido comunista y lo hace con brillo y con inteli-
gencia y se para sobre sus principios y defiende lo
que €l cree representar e interpretar. Y, sin embargo,
nosctres debemos” pensar, y esa es la atencién que yo
quiero llamar esta tarde, sefiores Representantes:
debemos meditar la responsabilidad d2 representar el
sentimiento de las mayorias que nos han traido al

Congreso de Colombia, ¥y por eso queria preponer como -’

punto fundamental de la Camara de Representantes
que retomara esa bandera Gue nos llena de gloria y de
prestigio frente al pueblo.

Por ultimo, solicita interpelacién el honocrable Re-
presentante César Pardoe Villalba para precisar 1o
siguiente: -

— Simplemente quiero anotar que yo comparto ple-
namente el espiritu que ha animado este debate y es.
que indudablemente la Reforma Constitucional que
venimos discutiendo algunos desde hace mas de seis
meses, deba ssguir siendo discutida en la Comisién y
en la Plenaria de la Camara pars llegar al articulado
definitivo. Pero me parsce que es conveniente acla~

‘rarle a la honorable Representante que en el punto

que ella menciona, el del preambulo de la Constitu-
cién Nacional, los miembros liberales de la Comision
Primera del Senado lo unico que hicieron fue aceptar
una propuesta de modificacién que hizo el honorable
Senador Guillermo Angulo Gomez, si no estoy mal,
miembro de la Direccion Nacional Conservadora; ¥
que, ante el hecho de que ellos consideraban que el
preambulo habia quedado eliminado, lo que no era de

ninguna manera propuesta ni del Gobierno ni del -

partido liberal, el Senador Guillermo Angulo propuso
queé se volviera al preambulo de 1886, proposicion que
todos votaron, con lo que de hecho quedd miodificado
el preambulo- que regia, que era el -del Plebiscito de
1957. O sea que yo creo que ese debate si se tiene que
dar es en la Junta de Parlamentarios del partido
conservador. Muchas gracias, honorable Representante.

Concluye diciendo la honorable Representante Es-

‘trada de Goémez:

—_ Sefior Presidente, creo gque ha quedado absoluta-

.mente clara mi posicién esta tarde, y me permito

hacer entrega de la constancia que han dejado los
sefiores obispos a este respecto, para que sea inser-
tada en el acta del dia de hoy. N

Reza la referida constancia:
CONSTANCIA

‘Honorable Representante Dilia Estrada de Gémez

® La Iglesia pide reincorporar a la Carta
el preambulo del Plebiscito de 1957.

® Anato apoya continuidad de la ley Einiliani.

Bogot4. - La Conferencia Episcopal expresé ayer su
“perplejidad e inconformidad” por la supresion hecha
en la Comisién Primera del Senado del preambulo de
la Constitucién, en lo concerniente a que los partidos
reconocen que “la Religion Catoélica, Apostdlica y Ro-
mana es de la Nacién”, y pidieron reconsiderar la
decisién como un respeto a la identidad religiosa de
los colombianos.

Los arzobispos de las diferentes didcesis del pais
expidieron el siguiente comunicado fijando su posi-
ci6on y defendiendo el mantenimiento del preambulo
de 1957:

1. Los obispos colombianos, como ciudadanos y
pastores de la Iglesia Catolica, sentimos el deber de
dirigirnos tanto al pueblo como’a sus legisladores. La
La Iglesia, fiel a su mision evangélica, no pretende
inmiscuirse en controversias politicas. Es nuestro de-
ber defender y aclarar un derecho de la mayoria de
los colombianos. .

2. Es de conocimiento publico que, en la discusién
y votacién acerca ‘del preambulo de la Constitucion
de la Republica en la Comisiéon Primera del Senado,
el 2 de noviembre se llegd sorpresivamente a la supre-
sién del preambulo aprobado por el Plesbicito de
1957 que expres6é la voluntad del pueblo colombiano
acerca de su ideritidad religiosa. A este tema, de tanta
trascendencia, tan solo se le dedicaron dos horas. Los
pastores, interpretando el sentimiento catolico de
Colombia, manifestamos nuestra perplejidad e incon-
formidad con este acto. Ha de tenerse en cuenta que
el mencionado preambulo es fruto del unico plebiscito
en toda la historia de la Nacion.

3. En el momento critico que vive el pais, los va-
lores cristianos siguen siendo criterios orientadores
necesarios para la tutela de los “bienes. de la justicia,
la libertad y la paz”. (Constitucién Politica de Co-
lombia, preambulo). .

4. Hoy, como cuando  se realizé6 el plebiscito, la

.Nacién siente urgencia de afianzar la unidad del pais

y reconoce,”como entonces,” que una de las bases de
esa unidad en este hecho: “La Religion Catolica es la
de la Nacién y como tal los poderes publicos han de
protegerla y hacer que sea respetada como esencial
elemento del orden social”. (Constitucién Politica de
Colombia, preambulo). ’ .

5. El reconocer la Religién Catolica, como la “reli-
gién de la Nacién”, no implica confesionalidad del
Estado colombiano, sino el reconocimiento de un hecho
que es timbre de orgullo legitimo: la gran mayoria
del pueblo colombiano profesa la Religion Catdlica,
Apostolica, y Romana, por bondad de Dios. Tal hecho
es anterior a los poderes publicos, y el Estado lo reco-
noce, consciente de lo que representa para el bien de
nuestra patria.

6. Por ello, habiamos registrado complacidos el
compromiso publico del Gobierng Nacional, expré-
sado en carta del seflor Ministro de Gobierno al sefior
Cardenal Presidente de la Conferencia Episcopal el
10 de agosto préoximo pasado, que dice: “El proyecto
no menciona el preambulo e la Constituciéon como *
quiera que como no se trata de una nueva-constifu-
cién sino de un proyecto de reforma, alli sdlo se alude
a lo que se propone cambiar. No ha propuesto, pues.
el Gobierno ni modificar ni camibiar el preambulo d=

. la Constitucién vigente”. La respuesta del Ministro

tiene, por otra parte, sélido respaldo en la doctrin:
de la Corte Suprema de Justicia, segin sentencia do
5 de mayo de 1978. : :

7. Bstamos seguros de que los legisiadores, respetan-
do la identidad religiosa del pueblo colombiano y la
importancia histérica del preambulo de 1957, man-
tendran este preambule, que es marco inspirador y
orientador de la Carta Fundamental.

Cardenal Alfonso Lépez Trujille, Arzobispo de Me-
dellin, Presidente Conferencia Episcopal; f Cardenal
Mario Revollo Brave, Arzobispo de Bogota, Primado
de Colomobia; tPedro Rubiano Saenz, Arzobispo de™
Cali, Vicepresidente Conferencia Episcopal; T Augusto’
Trujille Arango, Arzobispc de Tunja; ¥ José Joaguin
Florez Hernindez, Arzobispo de Ibagué; tHéctor Rue-
da Hernandez, Arzobispo de Bucaramanga; T José dc
Jestis Pimiento Rodriguez, Arzobispo de Manizales;
+ Samuel S. Buitrage Trujillo, Arzobispo de Popayan;
7 Carlos José Ruiseco Vieira, Arzobispo de Cartagena;
i Rafael Sarmiento Peralta, ArZobispo de Nueva Pam-
plona; 7 Félix Maria Torres Parra, Arzobispo de Ba-
rranquilla ; 7 Eladio Acosta Arteaga, Arzobispo de
Santa Fe de Antioguia; % Arcadio Bernal Supelanc.
Vicario Apostolico de Sibundoy; 7 Redrigo Escobar
Aristizabal, Ohispo-Secretario General del Episcopado,
Secretario del Comité Permanente.

.

VI

La Corporacién aprueba las proposiciones que sec
transcriben, presentadas en su orden por los honora-
ples Representantes Héctor Hely Rojas Jiménez, José
Blackburn Cortés, Jorge Ardila Duarte, Alfonso Uribe.
}t_%adillo, Rafael Serrano Prada y Raul Gdémez Quin-
ero:

_ Proposicion niimero 182
(Aprobada)-
Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1988.
El debate sobre Cementos Boyacd a que se refiere
la, proposicién nuimero 157, con los seflores Ministros
de Gobierno y de Desarrollo Econdmico, fijado para

el dia jueves 24 de noviembre del afto en curso, sera
transmitido por la Radiodifusora Nacional de Co-

_ lombia.

Presentado por,

Maria Yzquierdo de Rodriguez, Héctor Hely Rojas
Jiménez.

Propesicién niimero 183
. (Aprobada) .
Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1988. ~

La honorable Camara de Representantes lamenta
profundamente el sensible fallecimiento del sefior doe-
tor _Rafael Amador Céspedes, padre del honorable
Representante doctor Rafael Amador Campos, ocurri-
do en el dia de hoy en esta ciudad.

La- Camara de Representantes, al registrar este he-
cho, expresa sus sentimientos de pesar al doctor Ra-
fael Amador Campos, a su sefiora madre dofia Inés
Campos de Amador y a sus hermanos, solidarizindocse
con la pena que los aqueja.

Transcribase en nota de estilo al doctor Rafael
Amador Campos, a su sefiora madre y a sus hermanos.

José Blaékburn Cortés, César Pardo Villalba, José
Corredor Niufiez, Silvio Mejia Duque, Mauricio Guz-
man Cuevas y Maria Cristina Ocampe de Herrdn.

Proposicién nimeéro 184
(Aprobada)
Bogotd, D. E., 22 de noviembre de 1988.

La Camara de Representantes Lamenta el falleei-.
miento del sefior Herman Alfonso Galvis, destacado
patricio santandereano y figura insigne del libera-
lismo.

El destacado patricio habia nacido en el Sacerro,
Santander, v adelantd sus estudios en el- colegio de
San Pedro Claver de la ciudad de Bucaramarnga, ca-
sado con Mimi Villarreal, tenia cuatro hijos, entre
los cuales estd el arquitecto Herman Alfonso Villarreal
actual Gerente del Seguro Social de Santander.
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El sefior Herman Alfonso Galvis, ocupd altas dig-
nidades en el Poder Legislativo, como Diputado a la
Asamblea, Concejal de Bucaramanga, Representante
a la Camara y Senador de la Republica y Ministro
Consejero en Rumania durante el Gobierno del doctor
Julio César Turbay Ayala.

Transcribase en nota de estilo y hagase llegar a su
sefiora esposa y a sus hijos.

Presentada a consideracién de la honorable Camara
de Representantes por,

Jorge “Ardila Duarte, Representante a Ila. Camara
por Santander; Rafael Serrano Prada; Norberto Mo-_
rales Ballesteros; Enrique Barco Guerrero.

Proposiciéon nimero 185
: (Aprobada)

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1988.

La Camara de Representantes de Colombia, en su

sesién de la fecha, registra con el mas profundo

beneplacito el arribo del Externado Popular de Ba-
chillerato de la ciudad de Ibagué, a los veintidés afios
de permanente y fecunda labor educativa, al servicio
de las clases menos favorecidas, con el mas alto sen-
tido de responsabilidad y vocacion moral y espiritual,
habiendo forjado varias generaciones de tolimenses
que hoy se destacan en el panorama politico, intelec-
tual y administrativo de la Nacién y del hermano
departamento. ’

La Camara de Representantes exalta la labor cum-
plida’ por este henemérito establecimiento, orgullo de
la educacién colombiana, relieva la gestion de su fun-
dador y Rector el distinguido Pedagogo, don Jorge
Salgado, y lo sefiala al ejemplo y admiracién de nues-
tros compatriotas por su aporte al logro de una Co-
lombia mejor gracias a la elevacién del nivel cultural
de sus habitantes.

La Camara de Representantes comisiona al honora-
ble” Representante Alfonso Uribe Badillo, por el De-
partamento del Tolima, para hacer entrega de -la
presente mocién en nota de estilo al Rector del Ex-
ternado Popular de Bachillerato de Ibagué, don Jorge
Salgado, en el acto de clausura del presente afo
lectivo. :

Presentada por,

Alfonso Uribe Badillo, Representante a la Céamara
por la Circunscripcion Electoral del Tolima; Reberto

A. Calderéon Martinez. -

Proposicion nimere 186
(Aprobada)
Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1988.

De conformidad con el articulo 103 de la Constitu-
cién Nacional numeral cuarto (49), solicitese por es-
crito” al sefior Ministro de Salud que informe a la
Camara de Representantes lo siguiente:

Primero. Estado en que se encuentra el subsidio de
alimentacién previsto en la Ley 148 de 1961 para los
enfermos de lepra concentrados en el Municipio San-
tandereano de Contratacién.

Segundo. Posicion del Ministfo sobre la’ necesidad

de revisar el articulo cuarto de 1a Ley 12 de 1964 en
favor de los enfermos que afrontan -una situacion de
extrema pobreza.

Transcribase al sefior Ministro de.Salud.

Presentado por,
Rafael Serrano Prada
Representante por Santander.

Proposicion numero 187
(Aprobada)

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1988.

La Camara de Representantes registra complacida
la celebracién del cuadragésimo aniversario de lahores
docentes, educativas y culturales del “Tiiceo Santa Te-
resita” de la ciudad del Socorro, Santander.

Exalta la memoria de su fundadora dofiz Rafaela

Alfonso Torres, quien fuera mujer de esclarecidas vir- '

tudes civicas y morales.

Reconoce la meritoria labor educativa en pro de la
comunidad comunera, que ha adelantado durante es-
tos cuarenta afios la institucion, casi todos ellos bajo
la égida de dofia Ana Manuela Azula de Peralta y
con la colaboracién administrativa de dofia Ana Cris-
tina Peralta de Lesmes.

Desea que el centro educativo, que se ha mantenido
con la iniciativa y el esfuerzo privados, prosiga in
eternum prestando tan invaluables servicios.

Transcribase en nota de estilo v hagase entrega de
ella a sus directivos en sesién especial.

- Presentada a consideracién de la honorable Camara
por el Representante,

Rail Gomez Quintero.

i

) VII
Informe de Comisién Accidental.

En cumplimiento del punto ITI del orden del dia,
es-leido el informe de la Comision Accidental (inte-
grada por los honorables Representantes Javier Gar-
cia Bejarano y Amaury Burgos Brun) que estudio
las chjeciones del Poder Ejecutivo al proyecto de ley
nitmero 152 Camara, 165 Senado de 1987, “por la cual
se autoriza al Gobierno Nacional para crear una Sub-
regional del Distrito nimero 1 del Ministerio de Ohras
Publicas de Bolivar, con sede en Barranco de Loba
(Bolivar), cabecera del municipio del mismo nombre”.

Puesta en discusion la proposicion con que termina
dicho informe, el honorable Representante Victor Se-
rrano Gomez, en- uso de la palabra, observa:

—Ccn respecto al proyecto de ley que se discute,
con todo el respeto y todo el_aprecio que tenemos por
el sefior Representante Alfonso Lépez Cossio y por
su tierra natal, yo me permitiria proponer una mo-
dificacién, porque tal vez una de las.causas del re-

-chazo del sefior Presidente hava sido eso: que el se-

fior proponente del proyecto aceptara la modificacién
en el sentido de que esa iniciativa se concrétara en la
cindad de Magangué o en la ciudad de Mompos.

El sefior Presidente Jattin Safar le advierte al se-
fior Represéntante Serrano Goémez que se estan es-
tudiando unas objeciohes que no admiten ‘ninguna
clase de modifieacion.

Acto seguido, se declara cerrada la discusién y
somete a votacién secreta la proposicién con que ter-
mina el informe, para lo cual nombra como escru-
tadores a los honorables Representantes Samuel Al-
berto Escruceria Manzi y Jaime Pineda Cabrales,
quienes una vez realizado el conteo correspondiente,
anuncian el siguiente resultado:

.. ‘Balotas blancas, ciento diez.- a10).
Balotas negras, siete (7). :

Por consiguiente, han sido declaradas fundadas las
objeciones del Poder Ejecutivo al referido proyecto
de ley, vy se determina que éste siga su curso -legal y
reglamentario. T

VIII
Proyectos de ley para segundo debate.
La Secretaria da lectura a la ponencia para‘ segun-

do debate del honorable Representante Guillermo Ja-
ramillo Palacio, quien estudié en la Comisién Segunda

. el provecto de ley numero 116 Senado, 205 Camara’

de 1988, “por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio 159 sobre readaptacién profesional y el empleo
de personas invalidas, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Traba-

"~ jo en su 6%9% Reunién, Ginebra 1983”.

. Y puesta en consideracién la proposicién- con que
termina el informe, es aprobada.

Ab;erto el segundo debate de este proyecto, es leido, -
considerado y aprobado globalmente, conforme -al*

texto que adopté la Comisién de origen:

".. Cerrado el segundo debate de este proyecto, la ho-

norable Camara, con las formalidades constitucionz-
les 'y legales, expresa su voluntad de que se convierta
en ley de la Republica.-~ ' .

Preguntada la Camara si quiere que el pros'recto

an.terior sea ley de la Republica, contesta de manera
afirmativa. . :

- i .
Por solicitud del honorable Representante Viector

. Serrano Gomez, se da lectura a la siguiente comuni-

cacion:
. Bogota, D. E. 21 de noviembre- de 1988.

Sefior Presidente
.FRANCISCO JOSE JATTIN
Demas honorables Miembros
Camara de Representantes -
Ciudad.

Por medio de la presente nos permitimos solicitar
a ustedes para que en sesién plenaria de esa hono-
rable Corporacion se proceda a ratificar mediante
votacién, el acuerdo suscrito por nosotros los Repre-
sentantes dabajo firmantes para modificar nuestra
vinculacién a’las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes de esa Corporacion, asi

Carlos Espinosa Facio-Lince, quien forma parte
de la Comisidon Constitucional de Relaciones Exterio-
res y Defensa Nacional (Segunda) pasara a formar
parte de la Comisién de Asuntos Econoémicos (Ter-
cera).

Rafael Borre Herndndez, quien forma parte de la

Comisién de Asuntos Economicos (Tercera) pasard a -

formar parte de la Comisién de Relaciones Exteriores
v Defensa Nacicnal (Segunda) de la honorable Ca-
mara de Representantes. .

Para legalidad del presente acuerdo, solicitamos a
la Camara de Representantes en pleno su aprobacion
mediante votacién que nos declare elegidos como
miembros de dichas comisiones.

‘Para los fines pertinentes deseamos agradecerie
senor Presidente, incluya dentro del orden del dia de

[

la proxima sesidén plenaria, el punto correspondiente
a la eleccion de cada uno de nosotros dos en las co-
misiones acordadas.

. Del senor Presidente,
. Cordiahnent_e,

Rafael Borre Hni:’mdcz, Carlos Espinosa Facic-Lin-
ce, Representantes a la Camara.

La Secretaria informa que al respecto ha sido pre-
sentada por los firmantes de la comunicacion y ade-
mas por’ el honorable Representante Serrano Gomes
la siguiente proposicién, que sometida a considera -
cidén, es aprobada por la totalidad de votos de los
Representantes presentes:

Preposicion nimero 188,
(aprobada noviembre 22 de 1988).

La honorable Camara de Representantes en virtud
de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 17 de 1970
que en su ultima parte reza: “Si se trata de reempla-
zar a un miembro de una comisién bastara una pro-
posicion aprobada por la Camara respectiva con cl
asentimiento del reemplazado”, aprueba el reemplazo
del honorable Representante a la Camara doctor Ra-
fael Borre Hernandez, por el honorable Representante
doctor Carlos Espinosa Facio-Lince como miebro de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
Asuntos Economicos e igualmente aprueba el reem-
plazo del honorable Representante doctor ‘Carlos Es-
pinosa Facio-Lince por el del doctor Rafael Borra
Hernandez como miembro de la Comision Sepnnda

Constitucional Permanente, de Relaciones Exteriores

v Defensa Nacional, de conformidad con el acuerds
suscrito por ambos Representantes en el que mani-
fiestan su consentimiento al reemplazo reciproco de
sus respectivas comisiones, el cual se adjunta a esiu
proposicion. B

A partir de la aprobaciéon de-la presente proposi-
cién, el Representante doctor Carlos Espinosa Facio-
Lince quedara como miembro integrante de la Comisién
Tercera de Asuntos Econdmicos y el Represen-
tante, doctor Rafael Borre Hernandez, quedard como
miembro integrante de la Comisién- Segunda de Rela-
ciones Exteriores y Defensa Nagcional.

Dado en Bogoti, D. E, a los 22 dias del mes de
noviembre de 1988. . :

(Hay firmas ilegibles). o .

. Carlos Espinosa Facio-Lince,
-7 - Representante a la Camara
T Comisién Segunda.
Rafael Borré Hernandez
Representante a la Camara
' Comisién Tercera.

Preguntada la Camara 'si quiere gue los dos Repre-

- sentantes mencionados cambien de Comisiones, res-
. bonde afirmativamente.

Seguidamente, es leida la ponencia para segundo de-,
bate del honorable Representante Jesus Maria Giraldo
Loaiza, a ‘quien se asigné. en la Comisién Sexta el
estudio del proyecto de ley nmiimero 32 Cimara de 1988,
“por medio de la cual se concede autorizacién al Go-
bierno Nacional para que asuma la nacionalizacién de -
dos carreteras en el Departamento del Caquets”.

Sometida a discusién la proposicion con que ter-
mina la citada ponencia, pide la palabra el honorable
Representante Gustavo Cortés Gonzilez, quien plan-
{ea:

- —Nosotros acabamos de declarar fundadas las obje-

‘ciones del Ejecutivo a un proyecto similar a éste, y ha

sido doctrina en las Tltimas sesiones declarar funda-
das las objeciones del Presidente cuando se le dan
autorizaciones para gastos. Si este proyecto no tiene
origen gubernamental es inconstitucional, de acuerdo
con lo declarado hace pocos minutos por la Camara de
Representantes con el proyecto que figura en el orden
del .dia y cuyas objeciones declararon fundadas. Hago
constar que yo voté en negro, porque considero que
la Camara de Representantes puede autorizar gastos
de esta naturaleza al Gobierno, y el Gobierno no pue-
de declararlos infundados; pero como la Céaniara aca-
ba de decir -que cuando hay gastos, 'en un proyecto
similar a éste —lo mismo pasé con la creacién del
colegio en el Putumayo, del cual era el autor el hono-
rable Representante Muriel—, creo que si aprobamos
esto estamos en contradiceién con lo que acabamos de
aprobar declarando fundadas las -objeciones hechas
por el Ejecutivo a 'un proyecto muy parecido a este.
Si este ‘proyecto .no tiene origen gubernamental, le
solicito muy comedidamente a la Camara, para no
perder tiempo, que lo neguemos.

Cerrada la discusién y puesta en votacién, mediante
verificacion que solicita el sefior Representante Cortés
Gonzalez, la proposicién con que termina la ponencia
es'negada, de acuerdo con el siguiente resultado que
anuncia la Secretaria: cinco (5) votos por la afirma-
tiva, y el resto por la negativa.

Es leida la ponencia para segundo debate del hono-
rable Representante Julio César Turbay Quintero, a
quien correspondié. estudiar en la Comisién Primera el
proyecto de ley nimero 71 Camara de 1988, “por la
cual se conceden facultades extraordinarias al Presi-
dente de Ia Repiblica para reformar la organizacion
administrativa y la estructura del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social”, .

las Comisicnes Terceras de las dos .Cé.maras,’ como
en el Senado y luego agqui en la plenaria de la Cémara,
contrasta abiertamente con la manera por ejemplo,

v cpaa g o 14

ampbiciosas y audaces accicnes- en materia de vivienda
social, y por ezo el partido conservador le ha dgdo
su apoyo a este capitulo. Yo, sin embargo, quiero dejar

pod ER g 1 I " .“
tan dificil para la Nacidén puede causar alsin 2! .vio.
Lo vames a hacer, pues, en casi noventa de los ciento
y pico de articulos. -
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Bstando.presente :el seéfior.Ministro:de Trabajo y Se-

: garidad Social, doctor Juan :Martin :Caicedo™Ferrer, la

Presidencia abre la discusion de .la” proposicién con

que termina el informe, e intervine el honorable Re-

presentante José Antonio Gomez “Herniida,  quien

trata lo referente al otorgamiento de facultades extra-
erdinarias. Dice sobre el particular:

"25¥0 . quiero ‘Yefefirmeé a . este importante proyecto -

-de ley para llamarle .muy -cordialinente-la- atencién a
la. honorable Camara de Representantes nuevamente
-entorno & las” ‘fatiosas ‘facultades extraordmanas de
lo* cu:il se ha -convertido ‘el Congreso de 1a° Repubhca
- B una perma.nente actiwdad que c;_()n51ste én estar
.IOSx teinas habidos y por ‘haber, “plen - que propone ‘el
mismo. Gobierno y en otras opoxtumdades a instan-
¢ias de los mismos Congresastas
Estas facultades senor "Bresidente —que; entre otras
cosas, ni.presente-se’ ‘encuentra el ‘sefior -titular de la

§ pr ]’Pres1dente la,*pereza leglslativa. del Colegisla.dor

'un 1argo proyecto de ley por medlo de la cual se

Cartera de- Trapajo y Seguridad Social—, implican, -

r:eestructuro el Mmlsterlo de ’Desarrollo Economlco ’

Entnnc&s, -yo, qmero preguntarle a._esta. Celtila. Aleg}s-

'P‘arlamentarlos que S€ estan conced1 ndo facil-

. DOT” Seis meses pard {ué tyando. esf,e proyecto\de.
it P

ﬁra ¥
prés‘ente Gobierno

Igu'almente, sefior Pre51dente -con ‘todo respeto a
_Rnuestro queudo ponente, el doctor Turbay Qumtero,
_y0 qu1ero observar un punto-que en‘la ponencia ‘dice
que conviene darle estas facultades “al Ministério de
'I‘rabaJo al Gobierno Naclonal, por cuanto .la Direc~
, eién General de la, Seguridad- Soc1a1 “requiere de proce-
" dimiéntos claros para ejercer -el control fiscal ¥y admi-
nistrativo .de flag instituciones de la seguridad social.
No sabiz -yo-que adem#s del control de tutela, que es
el que ejercen los Ministerios sobre las entidades des-
centrahzadas, estuwéramos otorgandoles también fa-
te a 'la’ Contralorla. General de la Republica, al
Goblerno Nacional a través del Mlmsterm .de Trabajo
y Segurldad Socxal

Creo “yo; “sefior Presidente, que esa, manja de esta-
blecer pequeias com1s1ones compuestas por’ Sena}dores
y 'Representantes €n ‘Su’ niiméro méximo de 'dos por
eadafCorpordeion, para qué seé encarguen de ser llama-

- das -y :t€nidas ‘en cuenta en g’ elaboraclon de los de-
¢retos - ‘respectivos, -es una ‘manera “también de cerrar
1, fa¢ultad constitucionsl que asiste @l Congreso déla
Rep{ﬂﬂica y de establecer uncs Senadores- pr1v11eg1a-
dos y‘iunos Representantes privilegiados, que son 1os
que’ van a ‘conocer "directamenté sobre estas.imedidas.

iEso:no .esté :bien; eso -débemos nosotros erradicarlo
derla. costumbre . parlamentaria :de estar estableciendo
prxvuegios dentro. de los mismos Congresistas pars
que’sean éstos’los encargados de colegislar con-el Eje-
cutivo Centml

Yo:quiero, pues, sefior Presmente llamar la atencién
al .Corigreso -para que estas discordancias -dentro del
Gobierno Nacional que se presentan -a menudo’ y que
pudimos -observarlas en nuestra Comisién cuando :dis-
citiamos-€l proyecto de ley sobre re€structuracion del

«Ministério de Desarrollo Econémico, ‘sean’ tomadas en
cuerita.por ‘el Congreso y.ho se dcuse entonces a“estas
Corporaciones, como las que en donde reina la desidia
.y nodeseo’ de trabajar y de participar en las decisio-
nes. /Por-eso ‘yo animncio mi voto negativo a este pro-
yecto. de ley.

] sefior -Ministro .de Trabajo persona. ejecutlva ¥y
tan se¥ia y que se ha distinguido por su capacidad y
entersa en.el'manejo de su Ministerio, ha debido pre-
sentar un proyecto completo y no limitarse a unas fa-
cultades -extraordinarias, y, ya que por fin llegé, segin
los ‘acticiosos ‘Parlamentarios que indicaron su presen-
cia -en esté recinto, es bueno, sefior Ministro, que se
acabe ‘también la interinidad en ese monstruo que es
laCaja Nacional de Prevision; donde no sabemos para
donde va ni para dénde viene la administraciéon y que
se _ha convertido en un .desangre del Prespuesto Na-
- cional, y donde se ha convertido también en un centro
de negocios de abogados inescrupulosos que trafican
alrededor de las pensmnes de los pobres jubilados del.
sector publico del pais.

Sefior Presidente, dejo asi conSIgnada mi constanma

Nota de Secxetaua Fl sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social ha estado presente desde el comienzo
de la ‘discusion.

La Presidencia declara celrada la discusién de la
proposicién con que termina el inforime, la cual, some-
tida a consideracién, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, por la
Secretaria se da lectura al articulado; y sometido éste

ez :efectuado-el -coritet” Teorresy

.votos “por 14 - afirmatlva, ’t.remta, y ‘ocho (88) - po;
' - ﬁl

_tantes. En tal virtud, ha -5id6" ’aprobado “el grticulado

del proyecto, segfin- el ‘texto - que adopté la respectlva. .
. Comision.

© mente.

a discusién, solicita la palabra el honorable Repre-
sentante José -Ovidio .Marulanda Slerra .quien con-
ceptuia lo siguiente:

. —Yo quiero manifestar la. opmlon .de la bancada'de
la Unién Batrigtica .en torno.a este, .proyecto de facul-
tades; y estoy de .acuerdo -con €l - ‘Representante gque
mtervmo inicialmente, porque _parece -que . realmente
cuando estamos reclamando que.la: Camara de: ‘Repre~
sentantes -no " siga entregando sus responsabllldades
en que nos- queJamos .porque en Jla Reforma. de 1968

fueron: arrebatadas :practicamente’ Tas; m1ciat1vas a esta, .

Célula Parlamentana en el dia. defhoy nosotros vaya-
mos-a_votar.unas-facultades el ‘Goblerno. Yo -creo’ giie
la  Camiara tiene que recapacitar premsamente cuando
en un -proyecto con -objeciones -dél :Gébierno ‘fuefon

aceptadas’ las “mismas, ~reafifmando .asi” que inosotrds

hemos perdido .&1 poder ‘de .iniciativa; "cuando :tanibien -

el proyecto en .cuanto-a las carreteras en el-Departa- -
C ni o=gl-

de - la’ Camaia de Representantwfq,ue anahcen',has-ta, )

cuando vamos -8, seguir . nosotros- renunclando 1al ?oder

{..egéslativo -que. debemos JFecuperar; ma.s tempmno que o
“tar

Se declara cerrada la dlscusmn del.. artlculado-w

-sométido :&ste a votacion, xr}gdiante yenflcacmn que

pide el:honorable: Represent ante: Gomez
it

afiuncia el’ sxgulente ‘résultad

negativa; :para “un "total de ¢

Cerrado el segundo debate de este proyecto (numero
bl C

tré;mites,cpnstitucioﬁa ) eclara.s 'voluntad
de que se conviertd en ley déla’ Repubhca

Preguntada la Camara si quiere que el proyecto an-

terior sea ley de la Rep , _\1ca, responde afirmativa-
Es concedido el uso de la. palabra, al honorable Re-
presentante Julio Césat Turbay “Quiritero,” qulen en su
caracter de ponente del proyecto anferior; expresa: .
—(Es para agradecer a .los. honorables Replesentan-
tes de-ia camarg el apoyo gue. le" han ‘dadlo a.este” pro-

yecto,para, ‘modernizar y agllizar “Ia, . estructura Ofga~ .-

niza,tlva .¥ administrativa del Mimsterio € Tra jo,
¥ "para decir qie lamentablemente /8l doctor Gomez
Heérmida se equivoco al’deéir que &l Mmlstro ‘i si-
quiera estaba plesente ‘en” €l recifito’ y aprovecho ‘para
descalificar el equipo.dé traba;o que habré. d¢ .désarro-
llar las facultades.” Yo mié'p Tinito deciile que el equi—
po. quie va ‘a:deésarrollar las: facultades cuenta con una
representa.cmn del Congrésé ‘de 18 Reptblica, que ade-
mas.llevars -el control y-ejercerd la vigilancia: ‘pard que

.estas facultades se desarrollen -de -acuerdo al marco

conceptual que :ha:sido aprobado. Mil graéias.

A contmuaclon es lefda la ponencia para segundo’
- debate del honorable ‘Representante Silvio Megia. Du-
.que, quien-estudié en.las Comisiones Terceras:Conjun-

tas el proyecto de ley nimero .1-y.:12 Senado, 234 Ca-

mara de 1988, “por -1a cual se.dictan normas sobre

planes de- desarrollo municipal oompraventa y. expro-
piacién’ de’ bienes y se dictan otras dlsposmlones

Conténdose con la presencia del sefior Ministro de
Desarrollo Economlco, doetor-Carlos Arturo Marulanda
Ramirez, el sefior Presidente declara abierta-la dis-
cusion de la proposicién con que termina el .informe,

- ¥,.en primer término, es concedido el-uso-de la palabra

al honorable Representante Héctor Hely Rojas ~Ji-
ménez, quien manifiesta 10 s1guiente

" —Sefior- Presidente y honorables .Representantes:
Muy brevemente tomo la palabra sobre este proyecto
de ley, respecto del cual no soy espemahsta. —10" con~

"fileso—, pero como no se me escapa la 1mpmtanc1a

1a. magnitud del proyecto y conio comparto gran parte
de sus disposiciones, simplémente,” sefior Presidente,
es para lo siguiente: Es para pedir desde ahora que
el articulo 97, del impuesto al cemento, sea votado
por separado, y, en consecuencia, también el 98, que
depende del 97. Porque me parece qué en este a.specto
del impuesto al cemento hay una ‘decisién de fondo
que debe asumir personalmente cada Representante
al votar uha norma de tanta trascendencia,

" Yo particularmente, sefior 'Presidente, votaré afir- .

mativamente el proyecto en lo demds, pero, ademss,
ahora anuncio-mi voto .negativo a este articulo que
prevé el impuesto al cemento. He estado estudiando
las razones,que se dieron en las Comisiones Terceras
de Senado y CAmara para imponer este nuevo gra-

. vamen, y encontré una razén: de que se trataba. de

confrolar la evasion que actualmente se presenta con
el pago del impuesto al cemento; donde la malicia de
las personas que utilizan este elemento hace que el
Estado deje de recaudar unas sumas de dinero im-
portantes. Pero, en mi concepto, honorables Repre-

sentantes, la fo1ma de curar la evasién y la forma -

de procurar gue €l Estado tenga mas Tecursos nunca
puede ser la de hacer 1mposxclones regresivas ‘que

sencillamente vayan a gravar mas a las clases menos

favorecidas.
A mi me queda cla1o sefior lestlo y sefior po-

nente, que indudablemente al no hacer ninguna dis- .

ar
. 1e1acxon co “Ia *const: ccmn Yo por ‘e§o quler abm

:tenga 14 amabllldad de ex’phcaxme ‘dos ‘o tres

tincién’ ex -el. articulo- 97 sobre el impuesto al cemento,
se .ésta got peando »fuertemente a lds clases populares

] ve, ‘sevesta golpeando a’los mumclplos
oolomb}.an, e g1aclas a los Yecursos de” I key- 12
¥y gracias alog otros -fecursos’ de la 1ef0rma flscal; son

“hoy per hoy Yos mayores compradores de cemiérito para

obras publicas, :porque al -Ver crecer sus.prestupuestos
se han destinado a cementar sus calles 'y.arhacer;otras
obras, peguefias, pero importantes en la infraestruc-
tura .municipal; v como. este articulo-dice que-se:gia~
vara el cemento cualqulela, que rsea’ su :destinacion,
pues }_;amblen ese cemento que cobran Ios municlplos

una 1n]ustx ‘pala las clases ‘populz{res

He estudiado, sefior-Ministro y sefior ponente, ar-
gumeritos, indices de aféctacion del impuesto, pero
sigo pensando que es.que. indudablemente a veces se

piensa mas en ‘log “de’ arrxba,que ‘en los de abajo, e -

indudablemente .un impuésto-de éstos no representa
mayor cosa.para las- grandes construcciones .o. para

i los grandes “compmdor&s “de' -¢emento, pero si- reple-
-senta mucho para, Jdos; pobres gue con.struyen su cova-

nda nde ]a 'pa1 te suntuarla

b0 gl

in;
encia y;de. orden pﬂblxco
esgobxerno que S por:ta

*con mcremento envel ce- -
.menfo quel Resxt}arantpma ello iyoné podna contri-
buiricon i ¥otsa. que:esas calamitosa sttuacioties:'se

volvierai ﬂmim graves ¥ m‘as onelosas para. "105 colom—

- .plangs. "~ P

- Sefior Prezsrdente ¥ honmables Rep'resentantes ‘Esta,
€s’ 1a°pnmera jrtende i ‘fittervéTeion. Y 1a segunda
quEé €s muy breve; taz

PR

‘puntos
qué he exfmenqo ‘del | proyecto "nG_sé $i ‘por una*iala
transcripclon en TosAifles ‘o porque efectlvamente se

: apwbaron 45 -esfos “afticiloes. 'Si Tle una malg ‘trans-
crlpmon le ruego que me sefiale cuil es la verdddera;’

y si esta mal, pues que abramos el debate a ver que
hacemos een esta situacién.

Sedor pﬁnente JEn--primer lugal encuentro que en

el zaxticulo ¥ se’ habla ;de.los municipios de mas de
cien mil habitantes, en relacion con-el plan,de. desa.rro—

1lo de esos municipios; y en €l inciso segundo, se habla
de los muniecipios. de menos- de cincuenta ‘mil habi-

“tantes. Mi pregunta, sefior ponente es muy conecreta:

{Qué pasz eoniesa.gran .mayoria de municipios que
estan entre cincuenta mil y cien mil habitantes que,
en el caso de Boyaca, por ejemplo, son la mayoria?

- ¢Quedaron eontemplados en el proyecto o no? ¢Tienen

que hacer planes.de dinversiones o plan ‘de desarrollo,
o pueden hacer lo que a bien tenga el Alcalde? Es
decir, - & Ja ‘usanza- antigus de estos municipics, gque
hacian - Ias mverslones a ;la loca, o de una manera
gque .no. conespondla -en ninguna forma con los pro-
p651tos de planeacmn vy de control. ‘Entonces, es mi
pnmera pregunta. muy concreta, sefior ponenbe {Qué
pasa. con ‘esos mumcxplos’? P01que 1o veo en el pro-

‘yecto Ia regulacmn para. ellos Peldon le hago las

cuatro preguntasde una vez, ar ticulo por articuld, para
que Su Sefioria fenga la bondad de;"eén una sola res-
puesta contestarme -

En uso'.de interpelacion que le concede €l orador con
la vema de la Premdencm el honorable Representante

—Es que es para hacerle una mocmn de plocedl-
miento a Ia. Mesa Directiva. .

Bi, sefior Presidente, yo creo que aclararemos en
el tlanscurso del ‘debate ‘todas las mquletudes que los
Representantes tengan. s mas, yo aspiro a convencer

al honorable Representante Héctor Hely Rojas de que -

vote con todo el .conjunto del palleo ‘liberal y los
parlamentarios conservadores gue quieran hacerlo y
de la Unién Patriética, los articulos 97 y 98, pero yo
le sugeriria que aprobasemOS primero la, propuesta con

-que termina el ‘informe de ponencia y que luego se

abra la discusién del avticulado, para separar aquellos
artlculos que tenga,n observacxones por parte de’al-
guhos ‘de 1os Replesentantes y .poder explicarlos a sa-
tisfaccién. 81 €l honorable ‘Representante Heéctor Hely
Rojas estd de acuerdo con _ello, entonces yo _le soli-
citaria a la ‘Presidencia que primero aprobasemos la
proposicién,

Retoma el uso de 'la palabla el honorable Repxe-
sentante Rpjas Jiménez y anota:

—No, sefior Presidente y honorables lRebresentantes.

No estoy de acuerdo, porque votar o no votar la pro-
posiciéon va a depender en gran parte de que usted me
absuelva estas cuatio preguntas, que son muy sencillas
Entonices, ya 1€ ‘hice una: ;@Qué pasa con esos muni-
cipios? Yo ’'le ruego que me las conteste, porque de
eso dependera mi- voto a la proposicién. La segunda
pregunta, honorable Representante, es en el articulo 3°
del proyecto cuando se.castiga el silencio del Concejo
al no aprébar ni improbar el plan que presenta el

alcalde. Se habla de que lo podra poner en vigencia -

¢l alcalde por decreto. Se habla d¢e un periodo anual,

eridaa-qué’él sefiof Poneste . .
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pero no sé desde cuiando se cuenta ese pericdo anual.
¢Es el término que le gueda desde el 10 de noviembre
al Concsjo, 0 es el aflo siguiente? Es una cuestion de
pura aclaraciéon que pienso que no da mayor problema,
sefior ponente, sl usted es tan amable. Esa es la se-
gunda pregunta.

‘La tercera pren’unta gefior ponernte, se refiere al
articulo 98, que habla de que- duxa_nte cinco afios se
apropiard en el presupuesto el cien por ciento del
producto del impuesto al cemento y que se destinara
al Instituto de Crédito Territorial para programas de
inversibn o de findnciacién de vivienda de interés

- social. Mi pregunta estd en que-se dice que al cabo de

los cinco anocs, si no se prorroga esa destinacién o esa
apropiacion en el.presupuesto, pasaré a los municipios
de acuerdo con la Ley 12. Pero mi pregunta es: §Y
para qué si se prorroga, si resuelven darle otros cinco
anios ese producto al Institute de Crédito Territorial,
qué pasa con eso, sefior ponente? No sea que le esta-

. mos creande una falsa expectativa a los municipios

colombianos, que de pronto tienen que esperarse diez
afios a que les llegue alge que le estamos creando desde
shora como expectativa y que va a pesar en el mo-
mento en que evaluemos la balanza de las cargas y
de los' créditos y de los recursos que se le han dado
al municipio colombiano; no sea que por esa via de
las falsas expectativas, ahoguemaos, el proceso de }la des~
cenfralizacion en Colombia. Entonces, esta es la tercera
pregunta. Y la cuarta, sefior ponente, es con relaciéon
al articulo 124, y es una cuestion de pura técnica legis-
lativa que creo no da lugar. a Mnayor discusion.

. Dice €l articulo 124:
creto-ley. 222 de 1983. El inciso 3° quedars asi.

. Pero si aqui estan derogando un inciso, habria que’

decir de qué articulo. Se_habla del Decreto 222 pero
no se dice de qué articulo

- Elsas son mis cuatro preguntas, sefior ponente Y por-_
.- altimo, para dejar constancia en la -discusién, porque -
.esto servird. .mas adelante sobre -todo en el-caso de la-
ciudad de Bogota:-En el articulo 125, sefior ponhente;:

se habla de que al Distrito Especial de Bogota y a la
Intendencm de San Andrés y Providencia -se aplicara

“toda referencia en la presente ley y en el Decreto-léy .

1333 de 1986 ...”, Es decir, que se haga claridad- si
es que a- Bogota y a San Andrés le vamos a- aplicar

todo el Cédigo de Régimen Municipal que actualmente’
- se impone a los demds municipios del pais; que quede

claro en’la discusiéon qué se quiere. A mi me -parece

bien’ para Bogotd, me-parece bien.para San' Andrés,

pero que quede absclutamente claro lo-que frata de
Jacer el legislador,

Sefior Presidente, yo termino, no extendlendome sin~

tetizando las dos cosas de mi intervencion: Pide desde
ahora que se voten por separado los articulos 97 y 98;
anuncio mi voto negativo para esos articulos; pienso
que voy a aprobar la proposicién y a aprobar el resto
del articulado. Y, segunda parte que el sefior ponente
tenga la amabilidad, o el sefior Ministro, si a bien lo

tiene,. de absolverme esos cuatro 1nte1rogantes que.

no atacan la filosofia del proyecto, que no van -contra

el proyecto, sino que tratan de mejorarlo o de decir -

que hay. unos vacics, que hay algunas ‘eosas que lo
pueden hacer inocuo. Es eso, sefior Presidente, y les

agradezco mucho que me hayan escuchado. Es un-

tema oue indudablemente no manejo, pero que debe

palpitar en la conciencia. de todos los Representantes -

a la Camara. Gracias, sefior Presidente.

Interviene el sefior ponente, honorable Representante
Silvio Mejia Duque, e indica: '

—¥0 creo que el procedimiento adecuado seria apro-
bar la proposicion de darle el segundo debate, precisa-
mente para poder entrar en el debate, o sea en 1a
discusién de los articuilos que solicita el honorable
Repleseutante Yo estoy dispuesto y voy a aclarar
todas 1as inquietudes que el Representante tiene; va-
mos a discutir extensamente, en la medida en que se

‘considere necesario, los articulos relacionados con la

" parte iropositiva y todos aquellos scbre los cuales los
honorables Representantes marifiesten alguna duda,
pero rodriamos aprobar la proposicién precisamente
para entrar al segundo debate.

La Presidencia declara cerrada la discusion de la

‘propesicién cen que termina el informe, la cual, some-

tida a consideracién, es aprohada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, por
decisién de la Corporacién se prescinde de la lectura
del articulado, que consta de 128 -articulos y que esta
publicado en Anales del Cengreso numero 151 de 1988.

Puesto en discusién el articulado del:proyecto, para
fijar-su posicion en torno a la iniciativa, interviene
el henorable Represcntante Jaime Arlas Ramirez,
_quien expresa:

—Muchas gracias, sefior sefior Presidente. Yo no
quierc presentar aqui la posicién del partido conser-
vador scbre este proyecto de reforma urbana. Ya

" habra algin Representante de esta colectividad que

presente una constancia, entiendo yo suscrita por la
totalidad de los conservadores aqui presentes esta no-

che y donde se fija la posicisn del partido; pero en ~

esta ocasidn si quiero manifestar que coincido de ma-

nera- integral con que-ha sido la posicién fijada por .

las auteridades de ese partido corservador.

VYo quisiers, comenzar, sefior Presidente, por reco-
nocer que la forma como ha sido debatido; estudiado,
analizado, este proyecto de reformsa urbana, tanto en
las Comisiones Terceras de las, dos Camaras, como
en el Senado y luego aqui en la plenaria de la Camara,
contrasta abiertamente con la manera por ejemplo,

“Derégase €l inciso 2° del De-

recuerdo yo, como se discutié la reforma agraria. En
primer lugar, se llega a un proyecto que,posiblemente
serd ley muy pronto, fruto de veinticinco afios de estu-
dio de mas de siete proyectos de reforma urbana
presentados en diferentes legislaturas, en unas ocasiones
por el partido conservador,.en otras por el partido li-
beral, por el partido comunista, incluSive, y por el
mismo Ggobierno. Pero no sélo eso, sino gue este pro-
yecto de reforma urbana fue motivo de estudio de la
legislatura anterior. El Gobierno, después de haber
participado en 1ds debates, resolvio reccgerlo, hacer
una nueva presentaciéon del articulado, que es lo que
estamos hoy aprobando o mscuulendo en la, sesion
plenaria de la Camara.

Debo reésaltar y reconocer que dmante la discusion
que se adelantd en las Comisiones Terceras, los Re-
presentantes de los diferentes partidos, en este caso
del partido conservador, tuvieron 1la- posibilidad- de

.discutir con toda tranquilidad, con todo tiempo, con

toda informacién, los diferentes elementos que cons-

tituian el proyecto, De manera que llegamos a-la dis-

cusién final y a la aprobaciéon del mismo en las’
Comisiones Terceras casi, yo diria, con un consenso
general sobre el ochenta por ciento del articulado de
la reforma urbana. No es, pues, una reforma impuesta
por el partido de Gobierno ni por la Administracién,
ni tampoco es una reforma que pudiera hoy tener el
sello exclusivo de una de las colectividades, Eso no.
obsta para reconocer el trabajo que han tenido los
ponentes en el Senado y en la Camara; un trabajo que
yo elogio, ¥y que son ponentes del -partido liberal. Pero

.lo que-seria una injusticia es asegurar que este pro-

yecto de reforma urbana, que hoy posiblemente vamos
a aprobar,-sea el fruto de una sola colectividad, como
si lo fue el proyecto de reforina agraria, presentado
por el Gobierno, modificado ‘por.el Gobierno, aprobado
exclusivamente por el partido liberal. . = .

Bien. Deciamos que, merced a este procedxmlento
de discusion. ampha hay un acercamiento y un.con-
senso en la inayoria del articulado.. .

El primer capitulo, schre plamflcamon del desarrollo
municipal, es un capitulo que-le faltaba a la 1eg1slac10n
colombiana. Creemos que es bueno que los mumcxplos
grandes y pequefios de este pais-se -inicien en la via -
de la planificacién. Desde luego aqui se peca de- opti-.
mismo: se pretendé que a partir de la expedicién de
esta ley, cada municiplo, mayor o menor de cien mil

‘habitantes, va a tener un plan anual. Digo que esto

es un poco utopico, porque la verdad es que la.pla-

© nificacién no se hace por ley. Prueba de ello es que

la Constitucién y las leyes hablan de una Comision
del Plan y no ha podido funcionar. Yo creo que este
es un proceso educatlvo, pero me parece que esta ley -
facilita ese proceso educativo, al .cual iran entrando
paulatinamente todos 1os municipios. Aplaudimos, pues,
este capitulo sobre la planificacion del desarrollo
urbano. :

Hay un segurxdo tema que me parece que ha sido |
una predileccién del Nuevog. Liberalismo —hdy ya in-
corperado de plenoren la gran corriente del oficialismo
liberal—, y es 1a del espacio publico. Desde luego, €s
un tema todavia, yo diria, un poco prematuro; es un .
tema que se va a ir desarrollando. Nadie podrd tener
la ingenua pretension de que una vez aprobada esta.
reforma urbana vamos a desalojar del espacio publico
a los miles de comerciantes o de personas que habitan
estos espacios publicos o que los obstruyen con sus
negocios. Eso es apenas una meta que con este proyecto
va g producirse, luego de una.larga ambientacion que
nos tomard muchos afics. Pero aplaudimos esta ini-
ciativa, que, repito, tiene mucho del sello del antiguo
mgavimiento Nuevo Liberalismo,

Hay un tema que hubiera podldo preccupar mucho °
a los conservadores ortodoxos 'y es el que se relacicha
con la adguisicién de bienes, ya sea por enajenacion’
veluntaria o por expropiacion. En verdad gue estas
dispoziciones ya estaban contempladas en muchas leyes. -

_Aqui 1o que se ha queride es reordenarlas, y el partido

conservadeor na apoyado el proyecto de reforma urbana
en lo que se refiere a la adquisicién de. bienes, ya sea
por enajenacion voluntaria o por expropiacién. Noso-
tros creemos que en la forma como ha sido finalmente
concebido €l articulado de este capitulo, no existe el
temor a posiciones arbitrarias o. abusivas por parte
de la autoridad. Nos complace muchos que en este
nuevo proyecto del Gobierno se haya desterrado ese
engendro peligrosisimo del proyecto anterior -que fa-

- cultaba a lgs particulares para iniciar accmnes de
expropiacién.

Hay un capitulo que también hemos aprobado con
beneplacite ¥ es el que se refiere a la proteccion a los

Jmoradores, en los preyectos de renovacién urbana. La

verdad es que en las grandés ciudades especialmente
se van a iniciar en el futuro grandes proyectos de
rengvacion urbana.” Aqui, a espaldas del Capitolio,
tenemos uno: todo el proyecto de Santa Barbara, que
es tal vez el mas importante que hay en el pais. En
ese tipo de proyectos, cuando no son adelantados con

"la seriedad con ‘que Io adelantdé en _este caso el Banco

Central Hipotecario, puede presentarse toda clase de
atropellos y-de arbitrariedades contra los moradores y°
los dueiics de los predics. Estd bien que el articulado
de la referma urbana haya recogido las multiples
inguietudes sobre esta materia.

Hay un capitulo, honorables Representantes, muy
importante, y es el que se refiere a la vivienda de
interés social. Lios conservadores somos amigos de los
proyectos de vivienda de interés social. De hecho, en
la Administracion anterior se adelanté una de las mas
ambiciosas y audaces accicnes- en materia de vivienda
social, y por eso el partido conservador le ha dado
su apoya a este capitulo. Yo, sin embargo, quiero dejar

aqui a titulo personal dos preccupacicies que me si-
guen asistiendo: En primer lugar, el articulo 44 del
proyecto establece un limite al crecimi=ito de las cuo-
tas para vivienda de interés social.
anualinente equivalente al limite de la inflacién, y

Hse limite. es

establece también un limite para los intereses. ¢Qué -

significa esto? En mi opinién, puedec sigrificar un

desestimulo total a las corptraciones ¢= ahorro y vi- -

vienda de tipo particular, que .son las gue cubren la
mayoria de este mercado, para iniciar programas de
vivienda social. Y aqui nuevamente prevalece la men-
talidad de los estadistas, de los que creen que los
programas de caracter social solamente pueden ser
adelantados por los crganismos gubernamentales. Esto
es una gran equivocacién, En materia 'de vivienda
social, aun en los tiempos en que el Instituto de Crédito
Territorial tuvo un auge importante, el secter privado

ha tenido una contribucién altisima. Ahora con estas ’

de vivienda social sean adelantados exclusivamente

.por el Instituto de Crédito Territorial, el Banco Cen-

tral Hipotecario y tal vez-el Fondo Naclonal del Ahorro.

- Yo creo, pues, que este articulo, que tiene vna buena .

1ntenc1on puede conducir al temor por parte de las

_disposiciones sé corre el peligro de que los programas

organizaciones privadas, _de las corpor acmnes de ahorro |

del sector privado.
Hay un capitulo, honorables: Represent ntes que yo

quiero resaltar acd, gue creo ‘que fue una propuesta’
" liberal inclusivé y que -yo ahora’ recibo con alborozo
-y creo que mis copartidarios también, ¥ es el que se -

- refiere a las licencias y-sanciones urbanisticas. Es decir;

el capitulo que castiga 1a. accion de los mbanizadores .
piratas, que han -sido ‘los -principales causantes del -
desorden ‘urbanistico. de nuestras grandes cxudades'.

Bienvenido ese capltulo Creo que el pals se ha demo-
rado diez o veinte afios para ponerle coto a. esta situa-

‘cién andémala. Lo hemos votado con eritusiasmo, v en
.la sesion también yo estoy seguro .que-la mayor parte

- 'de’ mis -colegas del partido ‘conservador .lo hars -con -

-los capitulos sobre espacic piiblico y sobre

entusiasmo, -porque -somos conscientes del dafio que se

la. ha ‘hecho a.la organizacion urbana y de la gran’

estafa de que han sido. objeto miles - de colombianos

pobres con estas urbanizaciones piratas. Yo recuierdo’

-que el Nuevo Liberalismo -y estoy haciéndole hoy -

muchos eloglos a’este desaparecido sector— desde hace

.unos seis afios viene hablando de la necesidad de que

las ciudades colombianas-tengan bancos,de tierra. Eso !,
no le molesta al partido conservador: Nosotres no so--
mos socialistas-ni estadistas en general, porqgue hay-
alguncs conservadores que si lo son, pero nos gustan-
los bancos de tierras,.si son bien empleadcs A mi me -

sorprendié ver en la revista. “The Eccnomist”,

hace’

unos cuatro ¢ cinco nameros, como el ouhenta. por"

ciento de la tierra de los estados que coi:figuran la

Unién Americana, es decir, 10s Estadcs Unidos, es-
pertenencia de los respectivos estades, y un cinco por’

ciento mas de las municipalidades, en un jais neta-
mente capitalista. En cambio; si nosotlos vemces a vey

-cual es la propiedad que tiene la ciudad de Medellin

sobre el territorio que la compone, o- Cali. 0 Carta-
gena, o Bogotd, vamos a ver que no llega ;i siquiera
al cinco o al diez por ciento. Por eso la propy osta sobre
bancos de tierra” puede ser muy util, porg-e es una
facultad que va a tener. el respecnvo mu -iziplo de
adelantar programas ya sea de vivienda sc-izl, o de
renovacién urbana, o de arborizacion, o de e:r2acién de
parques. Es un buen capitulo. Creo que con

rianifica-
cion del desarrocllo. Es un capitulo que de nirguna
manera choca contra la idDologia del par ido con-
servador y yo creo que la mayoria de noscizcs Io va
a aprobar también con mucho entusiasmo.

Hay un capitulo —y ya voy @ terminar 1s. relacion
de los capitulcs, gue estamos apcyando— sohra extin-
cion de domlmo A primera vista, esto pcdua causay

" clerto escozor entre algunos miembros del. Congreso-

que no qmeren ver la posibilidad de que el G'J]ﬁeln{),

en un momento dado, pueda proceder a ext! inguir el.
dominio total de un bien, Yo quiero decirles, honarables -

Representantes, gque el pali‘nd(; conservador en la Co-
misién Tercera estudid. con mucho detenimieito este
tema de la extincion del dominic y considerd cue per-
fectamente podia ser aprobado de la manera como ha
sido presentado por el Gobiefno y luego modificado
por las Comisiones que adelantaron los estudios ds esta

referma urbana.

Sefiores Representantes, nosotros no somos oposi-

_tores de profesidén, ni hemos querido agui hacer oposi-

cién a ciegas. Al contraric, hemos ftratado de ser
selectivos enlos temas de cposicion. Hace apéenas una
semana, en la misma Comisidn Tercera, el grupo con-
servador apoyo un proyecto del Ministro de Desarrollo
reformando completamente la estructura.de esfe Mi-
nisteric. Era- un proyecto cuyo ponente era el Rapre-
sentante Nader. Lo hicimos porque nos parecid un
buen proyecto, bien concebido, discutido amplisima-
mente, porque daba unas facultades minimas, no como

“el que se aprobd hoy. Y lo hicimos con entusicsmo.

De manera que éste es sclamente un ejemplo con el

cual quiero demostrar que nuestra actitud en el Con-~-

greso no es la de una oposicion cerril, obstinada, c2ga-
tona, dura, ni mucho mends. Vamas, yo creo la r ayor
parte de los conservadores;, pero ahora la autcr
del partido lo dird ya en una proposicion oficial, a
aprobar el noventa por ciento de esta reforma, p-rque
nos parece buena, conveniente para el pais; pcrque
estd suficientemente estudiada; porque no tier: un
matiz de partido; porque creemos que en un momwreinto
tan dificil para la Nacién puede causar alsin 2! vio.
Lo vamos a hacer, pues, en casi noventa de los ciento
y pico de articulos. -

‘dad-
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Pero, llegando, honorables Representantes al capitulo
noveno, que se denomina capitulo de instrumentes fi-
nancieros de la reforma urbana, yo si tengo algunas
observaciones, y ho queria,; sefior Presidente, que pasard
la, discusion del importante proyecto sin dejar por lo
menos una constancia de lo que pienso y siento, que es
el sentir, en este caso coincidente de mi parte, con el
Partido Conservador, al cual pertenezco. Cuando se
presentd oviginalmente el proyecto de reforma urb.ana
no conténia este capitulo nowveno, porque se conside-
raba que hakia una serie de instrumentos 1ega1e§ que
le permitiman al Gobierno adelanfar una gestion de
reforma urbana. La combinacion de estos instrumen-
tos con los mecanismos de financiamiento que tiene el
Presupussto Nacional, irian a hacer factible el pro-
cedimiento de la reforma urbana. Yo inclusive le es-
cuché a alguno de los ponentes, no sé si al Senador
sSamper Fizano, gue acaba de llegar, 0 alrguno de los
ponentes, que 10 consideraba que este capitulo hoveno
fifera necesario. Pero ahi fue el momento, honorables
Representantes, en que hicieron su presencia intelec-
tual una serie de personas del Partido Liberal y del
Partido Conservador que tienen una filosofia muy res<
’petable, 1a, filosofia de que en Colombia lo unico que
puede salvar a la Nacion es el Est?,do el Bs-
taco todopcderoso, la burocracia, ese paguidermo de la
estrucbuia gubernamental; y entonces la mente es'ta-
dista de estos ilustres y apreciados colegas comenzo a
producir una serie de propuestas en mate_ria de impues-
tos. Decian ellos que sin impuestos y sin rent@s pro-

. pias el proyecto de la reforma urbana no tendria dien-
tes que se requiera dinero para poder adelantar estas
acciones en el campo de la renovacién urbana y en el
campo de la’ vivienda social; y_comlenza, pues, en las
Cornisiones Terceras del Senado y de la Camara en su
trabajo cenjuiilo, cada cual-a prqsen};ar un nuevq im-
puesto; ‘cada cual a demostrar cual .le podfa sacar mas
plata al coentribuyente para financiar la reforma ur-
bana.

A mi me parece que estamos llegando a un punto tal
en ¢l pais -que esta actividad, tanto gubernamental
como del Congreso en Tavor de la creacion de nuevos
irmpuestos o de la ampliacién de los que ya existen, va a
producir una sefia crisis social. Estamos actuando con

. muy poca consideracién por el contribuyente. En cada’

uno de Jos Cuerpos Colegiados se ha creado una com-
pevencia bara VEr, quién p;’eser_xta ¥, quién saca nuevos
impuestos, ‘como quién estd girando contra un barril
sin fondo. Y& nos decia el ilustrisimo y respetado
doctor Hernando Agudelo, quien lamentableménte no
esia esta varde acompaiandonos, que eso era posible
en Colombia, porque aqui 1a gente no pagaba impuestos;
que.en Suecia la tasa impositiva se acercaba al se-
senta por ciento, Pero jqué diferencia, honoralgl_es Re-
presentantes! En Suecia-el individuo y la, familia -esga
integralmente portegida por el estado; desde antes de
nacer hasta el momento de su muerte, el estado paga
hasta las coronas y la funeraria. Qué diferencia en un
pais donde la socializacion ha sido un proceso de cerca
de ciento cincuenta afics! Si, alla se pueden pagar lm-
puestos de-cerca del sesenta por ciento de los 1n_gre;sos,
pero con la seguridad de que el estado va a retribuir a
los ciudadanos con obras de infraestructura importan-
tes, con proteccién en la seguridad social gl{obal,.m
que aqui no stucede. Pero ese no es el argumento prin-
eipal. No es gue nosotros no hayamos 1lega.do al.sg-
senta. por ciento; lo que sucede aqui es que los cc_)ntrl-
buyentes no dan mas. Si seguimos creando y ampliando
impuestos, vamos con estas medidas a causar 0 a l_la-
mar a la evasién de los contribuyentes.

Yo ‘he manifestado, ‘honorables Representantes, "mi

profunda preocupacion —y yo sé que en esto me acom- -

pafian muchos miembros del .Partido Liberal y del
Partido Conservador—, por la manera como los Cuer-
pos Colegiados de Colombia estan abordando, en forma
yo creo un poco iiresponsable, el tema de creacion de
impuestos. .

En la administracion anterior, a: la cual yo perteneci,

con la idea de modernizar el sisterna impositivo se.

reglamentd el IVA, y el Congreso de la Republica
aprobd una serie de impuestos o ampliacienes del lla-
mado Impuestc sobre el Valor Agregado. A comienzos
de esta administracién del doctor Virgilio Barco, se
nos presenta un proyecto de reforma- fiscal y de im-
puestos que le produce unos incrementos cercanos,
segan el Ministerio de Hacienda, al cincuenta por cien-
to gnual en,los primeros dos afios a la administracion
de impuestds. (Cémo? Gravando a un sector de la po-
blacion colombiana. Yo no sé, entre-otras cosas, y a
veces me pregunto, honorables Representantes, si Ios
corigresistas que integran las dos Camaras perteneczn
a la llairada alta burguesia o al gran capitalismo; yo
no sé sl la mayor parle de los congresistas son indus-
triales y grandes comerciantes y grandes terratenien-
tes, pero cuando uno particica en la discusion de los
impuestos esa es la sensacion que se lleva: de que-aqui
a la gente no le duele la clase media; que lo que le
diele al Congreso es 0 la gran clase capitalista o el
puichlo raso, pero no la clase media. ’ .
La verdad ‘es gue la reforma, la éxitosa reforma fis-
cal presentada por €1 hoy Ministro de Gobierno a la

consideracion del Congreso en los primeros meses de ..

la adminisiracion Barcdo, ‘ha tenido .éxitoe porque la
clase profesional y la clase media colombiana paga;
paga a las buenas 0 paga a las malas; paga porque es
la, clase meaia asalariada, porgue le hacen retencidén
en la fuente, porgue le descuentan el impusestos, por eso
paga; paga, vorgue esa clasecita es la finica que tiene
Wn.pequedic rescrte. Bl gran capital obtuvo pinglies ga-
nancias con la reforma del doctor Barco, bajo la filo-
solia de que en Colomnbia era necesario fortalecer a la

empresa para gue ésta contribuyera a la inversién, al
ahorro, al empleo nacional y al crecimiento del pro-
ducto bruto nacional. Yo, entre otras cosas, desde el
runto de vista econdmico, comparto esa idea; pero
desde el punto de vista social, lo que si no puedo en-
tender &s edmo lo que no paga el gran capital en Co-
lombia, se lo hacemos pagar a la atribulada y doble-
gada clase media, casi toda, pero no toda, ubicada en
los estratos urbanos, ~

En use de mberpelacién, el honorable Representante
Rodrigo Garavito Hernandez, anoia:

—Con la venia de la Presidencia. Agradezco al doctor
Jaime Arias. ’

Con el proposito de agilizar el debate, yo quiero de-
cirle al sefior Secretario que renuncio al uso de la
palabra, y voy a hacer una pregunta muy corta, gue
hace relacién con el sefior Ministro de Desarrollo. En
el momento oportuno que lo. considere el Ministro, sim-
plemente quierc gue le explique al Congreso de la Re-
publica jcomo se va a subsanar el diferencial que se
va a presentar en las corporaciones de ahorro y vi-
vienda? A mi el proyecto me parece un proyecto serio,
kien concebido, pero la Unica observacion que tendria
para hacerle —desatortunadamente no fue tenida en
cuenfa— es que se utilizaron dos sistemas para medir
el valor de la vivienda: en una parte se habla de sa-
larios minimos, y en la otra se habla de unidades de
valor constante, . .

Yo quiero prguntarle, sefior Ministro, que al pre-
sentarse una diferencia en el precio, por utilizar dos
medidas distintas, los salarios minimos proyectados,
asumiendo como minimo un-veinticuatro por ciento
de reajuste, van & tener un costo del orden de cuatro
millones trescientos mil pesos al.priméro de enero, mien-
tras que las unidades de valor constante, también pro-
yectadas a esa fecha, valdran aproximadamente tres
millones novecientos mil; lo que quiere decir por el
momento que las viviendas gue estén por debajo de ese
rango, pues van a estar exoneradas del sistema de
vaior constante. Obviamente que ese repercute dirvec-
tamente contra las corporaciones.de ahorro y vivienda,
que vienen captando dineros con un sistema de medi-
cion distinto, o sea el UPAC, y alguna persona tiene
qlie pagar ¢l diferencial si realmente se quieré es obte-
mer subsidio a la vivienda. .

Lo que ha ocurrido casi-siempre es que se -evoca la
filcgofia, pero no se plasma en realidad. El Instituto
de Crédito Territorial ha vivido toda la vida en dé-
ficit. Allora lo que puede ocurrir es-que si no tomamos
la medida oportuna para cubrir ese déficit, lo.que va-
mos a contribuir es a la quiebra del sistema de uni-
dades de valor comstante. Yo comparto la tesis de que
debe ser excluido y que se debe tasar el precio de la
vivienda en pesos comun y corrientes; pero lo que me
preocupa €s. ese diferencial. Muchas gracias, doctor
Jaime Arias y senor Ministro. -

Avanza en su intervencion el honorable Represen-
tante Arias Ramirez y reitera asi sus conceptos sobre
la. parte impositiva del proyecto: ’ .

—Decia, de manera general, que los -‘diferentes
Cuerpos Legislativos.se han dado. a la tarea facil y casi
deportiva de crear impuestos o ampliar impuestos. No.
solamente aqui. Yo, ademas, esta posicion la he plan-
teado en el Concej6é de Bogoti frerte a una adminis-
tracién conservadora. Alli también recientemente se
ampliaron notablemente los impuestos, por-un piroyecto
que ademis venia de la administraciéon del doctor Julio

César Sanchez, en materia de.impuesto predial y de.

industria y comercio. Pero no sélo eso: ahora en la
Corhision Tercera entramos a estudiar el proyecto del
financiamiento de los metres, o del transporte masivo
en las ciudades. ¢Y qué se le ocurre al Gobierno? ¢Y
qué ideas tiene el Congreso? Paguemos con impuestos;
que siga pagando la clase media, que esa puede pagar
indefinidamente. Entonces, tenemos un proyecto de
impuestos para financiar el transporte masivo; sobre
el cual ya dizque se llegé a un gran acuerdo biparti-
dista del mas alto nivel. Y éste en grah parte, que
era un proyecto de reforma urbana, se ha convertido
en un proyectc de reforma fiscal con una serie de
articulos sobre reforma urbana. Porque aqui-estamos,
ni més ni mencs, honorahles Representantes, ante una
reforma fiscal de proporciones importantes, como lo

-vamos & tratar de demostrar a continuacion.

. Aqui se plantean unos cinco o seis mecanismos de
financiacion de la reforna urbana, algunos de los cua-

les son compartidos por el-partido ccnservador, por -

ejemplo lo que se refiere a los pagarés de la reforma
urbana. Por supuesto. se requiere algin mecanismo de
finaneciacién, y entonces de nuevo se acude a unos pa-
garés similares a los dé la reforma agraria. Pagarés
que se han planteado en unos términos tremendamente
injustos, perque al propietario a quien se le paga la
vivienda se le va a cancelar anualmente, durante un
periodo que va hasta ocho afios, solamente el ochenta
por ciento del valor de la inflacién; es decir, se le va
a pagar —una figura cwiosisima— unazs tasas de
interés negativo; cuando deberia pagdrsele .alglin in-
terés positivoe asi fuera minimo en este caso, se ie va

a, descontar interés, o sea qgue en la forma d&e pago,-

a través de estos bonos de reforma urbana, ya se esta
estableciendo un impuesto, el primero de cllos a cargo
de los damnificados, de los afectados con la reforma

urbana. Yo no he establecido el monto de este impuesto -

porque es muy dificil, depende de lo profunda y de lo

- extensa que sea la reforma urbana,

Luego hay otros mecanismos que se llaman los bonos
de reforma urbana. Este mecanismo, que es el que ha
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apoyado €l partido conservador, entiendo fue propues-,
to inicialmente por el Senador Ignacio Vélez Escobar
con base en la experiencia gue ya tlenen rauchas ciu-
dades del pzis en el manejo de esle tipo de bonos pava *
otros efectscs. Por ejemplo, la ciudad de Bogotd en -
este mao.nento acaba de poner en circulacién bones por
dos inil miliones de pesos y en dos o tres semanas se
pudo recaudar ese dinero. Luego este sistema de los
bonos, gue significaban un esfucrzo administrative de
cada ciudiad, me- parecia a mi era un esquema obvie
y suficiente para adelantar cualguier programa serio
de reforma urbana, : :

Pues bien, la Comisién Tercera adeptd lo de los Lo-
nes, tanto de reforina urbana como los wasards de
reforma urbana, pero no cententos con estos mecanis- -
mos suficientes, vino la catarata de impusstos nuevos,
que es a lo gue me voy a referir después de darle la’
palabra a... :

En este momento, el sehor Presidente Jattin Safar
le observa al orador :

—Ifonorable Representante, no hay ningtin problema. -
Lo estamos escuchsndo con muchisima atencion; su.
exposicién ha sido muy brillante, pero guiero informar.
le gque hay veinte cradores inscritos, que el articulo
39 de los reglamrentos (Ley 72 de 1845) habla de los
quince minutos, y a partir de que su sefioria termine
vanios a aplicar les guince minutos a cada orador.

“Contintia €l honorable Representante Arias Ramirez
y dice: :

—-Si esg es el caso, entonces yo no voy a poder dar
interpelaciones, sefior Presidente. '

.No obstante -esta anotacion, el orador resuelve con-
ceder dos interpelaciones, 1a primera de eildgs a la ho-’
norable Representante Maria Izquierdo de Rodriguez, -
quien manifiesta: - : .

—5i, seftor Presdidente. Con su venia, una pequeiia
interpelacion. Nosotros también tuvimos demasiadas’
dudas schre el sistema de financiamiento de la reforma’
urbana, honorable Representante, y estamos escuchan-
do cen aiencidén la posicién del partido conservador, en,
especial la suya, perc desafortunadamente considera-.
mes, lo gue usted muy bien dijo en un principio, que
una refcrma urbana sin mecanismos de financiacion,
y -esa fue la premisa que nos convencid, de nada le.
serviria al pais. Sln embargo, yo estoy de acuerdo con |
usted en gue a esta reforma tiene que quitarsele el.
rétulo de personas y en general debe salir del Congreso. .
.No me parece bueno para el pais que cuando se habla .
de reforma urbana,.simplemente se dirigen al doctor"
Samper. Yo creo que ojala en lo que sea impuestos,
~sea €l el Uinico gue responda por su autoria. Sin embar-
go, hay que “désamperizar” la reforma urbana.

No es conveniente para el pais esta clase de presen-.
taciones, porque el Congreso necesita recuperar su-
imagen de que pluede llevar a cabo las grandes refor-
mas. :

También ¢s bueno hacer hincapié en la actitud del
sefior Ministro de Desarrollo. Que se' sepa ‘que ha ha-
bido un Ministro —no sé, se debid cansar y se fue; Dios
quiera que no se ‘haya ido; ah, bueno, Ministro, es
buene que se siente alla en su curul para inirarlo—. ..’
Es bueno, sefior Ministro, hacer saber que usted ha-
sido un hontbre seito, pero serio no ha side el “sane-
drin” que tiene €l ‘doctor Barco al pie, y yo aprovecho
la reforma urbang paia decir: Ya nes cansaines, ast-
es que, doctor Jattin, tiene que decirle a las altas
directivas de mi partido -que es la Wtima vez que
votamos en silencio; que nos cansamos ya; que el
“savedrinn’ que tiene aislado al Presidente Barco de su
Congreso, d¢e su Parlamento, de su partido y de sus-
amigos, nos cangd; que lo hacemos porque hay un
Ministro que ha sabide, con un gerente del Instituto
de Crédito Territorial, plantear las diversas iniciativas
¥ el dialogo. Pero gue se le quite el rétulo del déctor
Samiper, porque e da miedo que le den Ministerio de
Haclerrda y me pase lo gue me pasé con €l Ministerio
de Minas y Energia. Enfonces, gue quede claro, doctor:
Jattin, que usted tiene que llevar las razones a Palacio,”
si es gue a usted le pasa el Presidente al teléfono. Y,
en lo segundo, que le avise al seitor Presidente y al
doctor Turbay —yo se lo dije en mi tierra hace uncs
dias—, que el silencio que le mantenemos hoy no se
lo vamos a mantener en la reforma constitucional. Aqur
ne nos van a colocar disciplina con rejo; y -creo que
a-los conservadores tampoco. Nos hemos cansado de Ia
situacion de interinidad en los departamentos, en las
gerencias; en todo sitio dondequiera que uno vea, hay
interinidad en este Gobierno. Bs un Gebierno ialto de
caracter, falto de temperamento y falto de resolucion.
Por eso la muestra la vimos en cuanto al Designado;
queriendo como queresmos al doctor Vietor Mosquera
Chaux, nos cangdé que el doctor Barco g espaldas del
pais salga a decir cual debe ser su Designado, cuando
‘no habla con la mitad del Parlamento, sino dizgque
con 1los Senadores, y resulta que nosctros, los cuarentia
v ocho o cincuenia Representantes que somos ‘“huer-
fanitos”, oqué? Los “huerfanitos” de Senadores, gue:
no le obedecemios a ningin Senador, ¢qué? Mo le
hablamos-de burocracia; le hablamos de la situacién de
nusstro Departamsnto. Entonces, doctor Jsbtin, la ac-
titud nuestra en este Congreso, de silencio; de mesura,
se va a acabar, y se acabd con el voto del dia de hoy.

" No le admitimes a un gebierno liberal que siga escon-

dido el serior Presidente detras de su ‘“sanedrin”, y
hagame el favor de decirselo porque estd acabando
con Boyacd. No le admitimes que en estos momentos
Bame posiblemente a nuestro queridisimo y comtn ami-
go el doctor Samper cuando €l no representa dentro
de mi partido sino una mintscula faccién. Este pro-
-yecto no tiene sabor de él; este proyecto es del sefior
Ministro de Desarrollo, del sefior gerente del Instituto

“or

T
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de Crédito Territorial, y el sefior Samper simplemente,
como dicen los gamincitos, se le colinché.

Por Wtime, sefior Presidente, recordarle lo de la in-
terinidad: lo de la Caja Nacional de Previzion. Que
guede claro gue nuestra solidaridad como Gobierno de
partido y partido de Gobierno tiene un limite, Ese
limite ya llegd a su maximo hoy; nos hemos cansado.
El Parlamente no puede, y menos la Cémara de Re<
presentantes, oir que va a ser castigada por el “sane-
drin”; y ofrle al famoso “sanedrin” que agui votamos
todo porque SOmos unos ‘ignorantes. Es lo Gliimo que
votamos, sefior Presidente, y digale al sefior Presidente
Barco que vo que lo acompfme siete afios, de aqui para
aila no cuenba con mi voto, sino para lo que considere
a conciencia —a conciencia de cclombiana y de boya-
cense—, que debo votar.

- Igualmente interpela el henorable Representante
Héctor Hely Rojas y declara:

—Mire, sertor Representante, yo comparto en gran
parte sus apreeiaciones, ya lo dije cuando intervine,
bero usted me ha creado una inquietud mucho mas de
{ondo. Yo como no cstoy en la Comisién Tercera, lé

ruego gue usted me-informe. Es que usted ha alcho'

alge muy importante: dice que este caplt, ilo de 1os
Immumento': Financieros de la Reformna ni iba en el
‘preyecto que presentd el Gobierno. Entonces, si es
huene; honerable Representanie Jaime Arias, por lo
menos que nos cusnte quién es el gue le he cambiado
2 los “micos” en el Congresq, rorgue yo me acuerdo
que anteg, cuando estaba €l escape constitucional, aqui
vivian meticndo “micos”. para favorecer a su
para hacer ung carretera; entonces, al provecto de
elecciones le coloaban diez millones dn pesos psra la
escuela de su pueblo. efic., ete, Los “micos” eran buenos
parg, la gente. Pero ¢quién es el que mete estos “micos™
para perjudicar al pueblo colombiano? ¢Quién es el que
se inventa estos impuestos que no fueron propuestos
.por el Gobierno? Yo nolo sabia, sefior Minisire; pero
£8D es muy grave porque entonces ahora el sefiolr
Ministro va a tener que explicarme —con todo respe-
to-—, gué pasd con eso que la Constitucicn llama la
‘inicigtiva del Gobierno en los proyec‘ros de ley? ¢Sera
‘que el Gobietno puede venir y proponer que pavimen-
“tlemos la. carrera séptima v ncsotrgs rescivamos pavi-
‘mentar la Avenida Jiménez y de paso pavimentar El
Campin? No se puede jugar con la iniciativa.

Dector Jaime Arias, si el Gobierno no prepuso este
capituio al inicio, cuando presentd el proyecto de re-
forma urbana, me parece que Se estd violando la
‘Constitueion, porque el Gcbiemo, o los Ministres, me-
jor, ne pusden volverse “celestinas”, y lo digo con todo
1espeto doctor Marulanda; nec puaden volverse “celes-
tinas”, para que, teniendo una idea o una proposicién,
aqui vengan y se la cambien o les legislen ctra cosa y
_ustedes crean que con la firma refrendaren, y se sa-
neé el reguisito de la iniciativa gubernamenial. Eso
me parece grave desde el punte de vista juridico. seriot
Representante y sefior Ministre, y pues pi ido que se me
exphqte ¢Cdrno obvian esto? ¥ dejo constancia en la
“discwiisn de la ley que he tratado este punto de la
inecustitucionalidad del capitido relativo a los instru-
mentos financieros, porque se me ha informado gque
"eso no lo pz‘:sen £6 el Cobierno; ¥y si no 1o 'uesenfo el
Gebierno 1o era de iniciativa del Gobierno. ¥ iermino
,dieiendo: cuéntenme quién fue el que se inv Pntc’) ese

“mico” al revés, sener Representante Jalme Arias, ya
-que yo no tuve oportunidad de estar allg ¥ d2 mber
cudl fue el mago que hizo algo gue ¢! Gobicrno no
gueria. Gracias.

Tn respuesta a la inguietud del sefior Representante
Rojas JimAnez, ¢l orador explica:

—Con mucho gusto, sefior Tlepresentante. yo voy a
tratar de ecntarle: es verdad. El proyecto original no
“contenia este capitulo; wero despuds uyna comision de
- varios Senadores y Representantes comenzd a competir
a ver cuil podia proponer mas y mas impuestcs, v el

restltado que tenemcs es. éste: una verdadera avalan-~

-cha de impuestos. Pero es mas alin: los
dijercn en repetidas ocasiones gug el proyecto no ne-
cesitaba estos mecanismos de imypuestes. Fs decir, los
que lo propusieron resultaron was papistas queg el
Papa. Ademés, yo le pregunté gl sefior Ministro de
. Desarrolis si habja alguna estinmegcion, asi fuese vaga,
- de ciinta dinero necesitaba }a administracion. por
“ejemplo el afio entrante o dentro de dos o tres afios,
para adelantar efectivamente e! proyecto de reforma
- urbapa en lo que se refiere a Iz vivienda sceial, y
snuneg huko una respuesta. De manera cue el mismo

ponentes

' Giobierno no sabe cugnto va a pedir. Pero. gracias a la -

- .rencromd'ad extraordinaria de una serie de mieminos
. del Cangreso, se le dio en cantidad mas que suficiente,

. como: quien dice: gire contra esta gran cuenta. A
nowkre de los coutrlhuyentes de la clasc media cclom-
hiapa. iQué ficil es legislar asil ;Qué facil es gober-

" nar, cuando el que tiene que pagar es el pobre profe-
siongal, el pobre empleado! ;Qué es 1o que cstamos
haciendo en este Congreso ¥y en muehos 0iros cuerpos
co}egiacln.s"

Yo quisre referirme, honorables Representantes. a
tres impuestos. Dije: los honds que se crearon eran
suficientes para financiar la reforma, wbana. Pero,
ademsés, de eso, se han establecido tres nuevos impues-
tos: el primero es el impuesto al cemento. El Congreso

. Mgeional. cen muy bhuen criterio, hace tres afos, cdsi
por uanimidad, cuands se discutia la reforma fiscal,

. considerd inoportune, peligroso, lesivo de los intereses
pepulares, que se cobrase el impuesto de valor agrega-

do al cerr'nnto porque en ese momento se presentaron
aumentos de mucho pesg vy valia, en e sentido de
que el cempnto incidia alt‘.ml_nz_x_a.mer‘tA en la construc-

. cién de vivienda, especialmente en la construccion de

Vivienda popular.”Algunos llegaron a plantesr gue el

eﬂc’)n E

cemento incide més de la cuarta parte del valor de las
viviendas populares. Ademas, se decia que éste era un
impuesto tipicamente regresivo, porque los construc-
tores, tarde que temprano, le iban a traspasar el equiva-
lente de lo pagado en impuesto a los nuevos propiéta-
riss. 0 arrendatarios, en este caso tambjén puede ser, de
la, vivienda. Y por todas esas razones, el Congreso de la
Repiiblica no aprobd el impuesto del valor agregado,
o exonerd de pagar ese impuesto al cemento. Ahora
esas razones de hace dos afios ya no son validas; ahora
el cemento. ya no incide en el valor de la vivienda
popular. Estamos creandole al pueklo raso de Colombia
un nuevo.impuesto que el Senador Victor Renan Barco
estima en once mil millones de pesos al afio,

Coxn el fin de plantear una mocién de orden, inter-.

pela el honerable Representante Fernando Posada
Fldrez, quien observa:

—Es lo siguiente, sefior Presidente: estd magnifica .
- 1a intervencién del honorable Representante, pero es

una exposicién que inclusive la debe escuchar todo el
Parlamento colombiano-y aqui no hay quérum. Yo
pido, por lo consiguiente, que se verifique el quérum.

En atencién a lo. solicitado, el seiior Presidente or-
dena gque se pase lista siendo las ocho y diez minutos

de la noche; y cumplido este acto por la Secretaria -

-se informa que hay quérum para deliberar (han con-

¥ por consiguiente, tampoco lo voy a votar;
‘el Congreso, la Camara en este caso, y mi llamado no

testado. noventa honorables Representantes).

Prosiguie con el uso de la palabra el honorable Re-

‘presentante Jaime Arias Ramirez y seiala:

—Serior Presidente, yo quiero pedirle a usted rendi-
das excusas, ya los colegas, porque en realidad me
he tomado mas. de lo debido. Me emocioné negativa-
mente, pensando en esta catarata de impuestos a la
clase media, y termino diciendo que, como el resto de
l0s conservadores, voy a votar el proyecto en su casi

‘totalidad; que no puedo votar el proyecto de impuesto
al cemento, porque va a golpear durisimamente a la
clase proletaria; que el impuesto llamado de plusvalia

no lo voy a poder votar, porque es un impuesto justo

:pero ingenuo y va a traer grandes problemas en su
aplicacion,

como lo democstrardn otros Congresistas;
y que el impuesto de estratificacion social significa, ni
mas ni menos, que doblar el actual impuesto predial,
que ojala

solamente es al Partido Conselvador sino a la Unién
Patriotica y al Partido de Gobierno, que ojala el Con-
greso medite un poeo maés, antes de tomar esta deci-
sién, que posiblemente va a producir algunas “satis-
faccicnes en el Gobierno y en algunos sectores, pero
va a caugar un gravisimo golpe a la clase media, a la
cual yo creo dque pertenecemos muchos de los miem-

‘bros del Congreso. Todavia es tiempo para pensar en

ello. Yo creo que el Congreso no tiene ninguna justi-

ficacidn para seguir gravando de manera inmisericor-
de solamente a un sector de la poblacién colombiana,
asi sea para que Bogota tenga metro o pala que la

reforma ur bana pueda adelantatrse.
Muchas gracias, sefior Presidente, y de nuevo mis
exeusas. ‘

Siguiendo el orden de inscripcion de oradores, hace
uso de la palabra el honorable Representante- Luls

-Fernando Velasquez Restrepo y expresa:

—G@Gracias, sefior. Presidente, honorables Represen-

“tantes: De‘spues de las palabras del honorakle Repre-

sentante Arias Ramirez, que también ha compendiado
la posicion del Partido Social Conservador y del Mo-
vimiento Nacional Conservador expresada en el estu-

"dio que de una manera muy completa se realizé del

proyecto de reforma urbana en las Comisiones Terce-
ras, y lamentando de veras que para el estudio de un
pr oyecto tan importante, de un llamado proyecto ban-
dera del Gobierno del Presidente Barco haya tan poca
asistencia hoy en la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, ‘sin embargo, los social conservadores y-los
Replesentant‘,es del Movimiento Nacional Conservador

-han querldo dejar una constancia antes de entrar en

la discusion del articulado de este proyecto que fija

“de una manera muy clara nuestra posicién en la Co-

misi¢én correspondiente.
Nos gusta la parte normativa del proyecto, pelo con-

" sidevamos que el aguinaldo que se le va-a dar al pueblo
- colpmbiano. es una vez mas el de traerle més impues-

tos; mas impuestos, que van a ir aparejados con mas

. impuestos municipales y nacionales de- los sistemas
. masivos de transporte. Por eso, pues, estamos preocu-
- pados los social couservadores y los miembros del

Movimiento Nacional Conservador, y nos vamos ‘a

. permitiv leer e€sta coustancia, que compendia con toda

claridad nuestra posicion sobre el proyecto de reforma
urbana.

La eonstancia dice asi:

Constancia.

Los que abaijo firmamos. Representantes a la €imara,

v Senado pertenecientes al Partido Social Conservador

"y al Movimiento Nacional Gonservador, hacemos la si-

guiente publica declaracién, a proposito del estudio y
aprobacion del proyecto de ley, conocido como reforma

* urkana.

1. El1 proyecto presentado por el Gobierno Nacional,

" a consideracién de las Camaras legislativas, en la le-
- gislatura en curso, es una recopilacién de iniciativas

similares presentadas en 1986 y 1987; alli guedaron

consignadas sugerencias y propuestas de enmienda
formuladas por entidades gremiales, asociaciones y
distinguidos Congresistas conservadores, liberales y
de la Unién Patrigtica que hicieron parte de las sub-
comisiones nombradas en aquellas oportunidades.

2. Que el Partido Social Conservador en la discusién
del actual proyecto de reforma urbana tomé parte ac-
tiva en las subcomisiones designadas para impulsar su
tramite, aportando nuevos articulos, propeniendo 1a
supresion de otros, atenuando figuras un tanto extre-
mas y radicales, y sobre todo, preservando la integridad
del derecho de defensa del propietario. .

3. Los Representantes del partido en la subcomision
especial de redaceién, 1a que preparé el texto semidefi-
nitivo, aprobado en primer debate por las Comisiones
Terceras del Senade y Camara, colaboraron de manera
especial, tal como ha sido reconocido por los ponentes
y por la bancada liberal, en la adopcion de las siguien-
tes medidas: Formulacién y disefio de los planes de
desarrollo; redefinicion del espacio publico; obligato-
riedad a los municipios para que destinen buena parte
de sus recursos en la dotacion de los servicios basicos
de acueducto y ‘alcantarillado sanitario; fijacién del
avalio para los inmuebles que requiera la adminjstra-
cidn; densificacién de las ciudades; emision de honos
para proyectos de renovacién urbana; término de la
prescripcién adquisitiva de dominio; prerrogativas
para la vivienda de interés social; expropiacién sin in-
demnizacion a los urbanizadores piratas; derecho para
solicitar y obtener los servicios publicos por parte de
cualquier ciudadano; facultades a los ‘Alcaldes y a
todo ciudadano para que impidan la construccién de
viviendas en sitios no aptos y que contravengan las
normas urbanisticas y desarrollo de las ciudades; aso-
ciaciones para el desarrclio de terrenos no urbanizados
y construccién de vivienda por sociedades de economia
mixta; extincién del derecho de dominio después de
haberse agotado todo un tramite y un proceso donde
‘el eventual propletauo afectado puede aducir diversas
causales originarias en falta de crédite o de ... Los
Social Consevadores defendemos el derecho de propie-
‘dad pero condenamos y sancionamos su abuso. Cree-
mos que la propiedad tiene una funcién soclal lo que
-implica deberes y obligaciones,

4. Desde la anterior administracién y con el respal=
-do de las dos- colectividades politicas mayoritarias, se
abrié paso a una incontenible corriente en favor de la
descenfralizacién y desconeentracién de responsapili~
.dades y recursos de la Nacmn hacia el muruclpio co~
-lombiano. e

5. Para concluir lo atinente a la paxte normativa de
la reforma -expresamos: Existen dos marcos diferen-
ciados para la implantacién. de la reforma.urbana. De
un lado, las grandes ciudades y, de otro la mayoria de
-los municipios colombianos; para las primeras,.las prio-
ridades son variadas y chsumles para los- segundos,
que apenas discurren por las primeras etapas del des-
arrollo y de su formacién urbana, hay ung.prioridad
-clara, evidernte e imperativa: La provisién de agusa po-
table y aleantarillado sanitario. -

In cuanto a la financiacién de la reforma; opmad
mos que es indispensable arbitrar o proveer -los: recur-
sos financieros que le den viabilidad a los objetivos
que ‘s¢ persiguen. Consideramos que la mejor flnancia-
cién de una reforma urbana es la actuahzacl(m de los
avaliios catastrales que tiencn innegable incidencia en
-el volumen de los ingresos municipales. Una adecuada
actualizacién de esos avalios tendria un efecto.favo-
-rable en la facturacién y recaudo del impuesto predial,

y de las demas fuentes de ingresos locales. )

’7 Consideramos necesaria y conveniente eomo. fér-
mula de financiacién, la expedicién por parte de los
municipios, de honos de deuda publica, en sus dife-
- rentes modalidades, propuesta original del Partldo So-
- cial Gonservador.

8. Consideramos. que el denormnado impuesto de

- estratificacion’ socioecondmica, ya estd incorporado. en
los cobros difersnciales de impuestes y tarifas muniei-
- pales, ¥, -en consecuencia, un nuevo tributo, de esta
fndole, constituird una peligrosa cascada lmposmva,
que no seria. ni téenicamente agonsejable ni politlca-
" mente practicable; vulnerarvia asi mismo, -cardinal
- principio. tributario segin el cual no se puede gxaval'
" dos veces. un mismo. hecho.

v 9. Miramos con precaucion el estapleeimiento-de un

impuesto al valor agregado del cemento, por su natu-

- raleza regresiva y por el impacto multiplicador que
" puede tener en. el encarecimiento de un bien tan vital
como es la vivienda que, en otras cosas, es objetivo

¢ fundamental de esta reforma; la cual no puede acabar
encareciendo lo que el fondo trata de hacer asequible
en las clases populares. En ofres términes, lo que se
otorga con una mano se estaria quitando:copn. la -otra,

. al gravarse con carga tributaria a un artieulo que e»
‘soporte y. base de la construccion.
10. Estamos de acuerdo con la reestructuracién de
las carteras morosas del Instituto de Crédita Territo-
. rial y del Banco €entral Hipotecario siempre y-cuando
las medidas que se adopien no. comprometan la, solides .
- flnanciera de esas ‘instituciones, ni atenten. contra la
 estaliilidad monetaria de la Nacion o apelen. a sofueip~
nes impositivas que se-reviertan contra las clases pp-
pulares.

11. Finalmente, nos permitimos proponer -que, reg-
.petando la autonomia municipal dejemos a- lps CoR-
cejos. de los diferentes municipios la seleccién de la
mejor alternativa de financiacion de acuerdo -con. sis
necesidades particulares y sus posibilidedes -ecenémi-
cas. Todo esto .estaria en concordancia con le iirevo-
cable tendencia de la gradual autonomfa que. espd

‘a
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ganando el municipio colombiano y que le viene dando
fisonomia a un verdadero federalismo moderno, que
facilite la actividad del Estado. - '

! Fabio Valencia Cossio, Maria Cristina Rivera de

Hernandez, Telésioro Pedraza Ortega, Juan Hernandex.

Gonzilez, Guillermo Mendoza Diavila, Hernan Beltz
Peralta, Luis Fernando Velisquez Restrepo, José An-
tonio Gémez Hermida, Enrique Barco -Guerrcro, Alva-
ro Mejia Lépez, Guillermo Ocampo Ospina, Jaime Arias
Ramirez, Luis® Alfredo Ramos Botero, Fernando Po-
sada Florez, Jesiis Maria Giraldo Loaiza, José Benigno
Perilla Pifiercs, Pastor Nifio Villamizar, Osias Lozano
Diaz, Tito Alfonso Pérez Pérez, Anibal Arange San-
chez, Alberto Zuluzga Trujillo, Jesis Fernando Lozano

Diaz, Jorge Tarazona Rodriguez, Juvenal de los Rios.

‘Herrera, Carlos Kiario Bedoya Gonzilez, Ricardo Pre-~
telt Torres, Jestts Antonio Garcia Cabrera, Carles Ro-
dado Noriega, Doberto Rivas .Salazar Rafael Pérez
Martinez, Guilletmo Tascéon Villa, Lucas Lozanoe Pa-
checo, José Uriel Bueno Diaz, José Minera Leén, Juan
Zuluaga Herrera, Carlos Albornoz Guerrero, Vietor H.
Revelo Palaciss, José Manuel Danies” Pana, Arnocldo
Casas. Sanchez, Elmo Cruz Romero, Dilia Estrada.de
Gomez, Edgar Libreros Zuiiiga, Amaury Burgos Brumn,
Carlos Muioz Paz y Gustave Cortés Gonzalez.

Por el Movimiento Nacional Conservador, Melquia-
des Carrizosa Amaya y Ricardo Rodriguez Beltran.

Hay tres firmas ilegibles.

_ Leida la anterior constancia, el sefior Representante
Velasquez Restrepo afidade: o

—Esta es la posicién de nuestros partidos, y es el
aporte muy constructivo y muy patridtico que en este
momento tan giave que vive la nacién han hecho
estos partidos en representacion del Conservatismo co-
lombiano. Muchas gracias, sefior Presidente.

Es .concedido el uso de la pélabra al honorable Re-
presentante Rafael Pérez Martinez, quien expone:

—Muchas gracias, sefior Presidente. Evidentemente
‘he, querido hacer algunas anotaciones sobre este pro-
yecto de reforma urbana, que fue aprobado. en la Co-
-misién Tercera de Senado y Camara, pero que en su
-aspecto de finavciamiento merecié el salvamento de
‘voto de muchos Parlamentarios del Social Conserva-
tismo y aun del propio Partido Liberal. Indudable-
mente, 1a reforma tiene aspectos positivos; entre otras
cosas, adectia nuestro régimen de propiedad urbana a
1a - descentralizacién administrativa, que fue iniciada
durante la Administracién del Presidente -Belisario
Betancur y-en kuena hora continuada en esta Admi-
nistracién. Gontfibuye de esa manera-a una mejor
‘vida municipal, ya que el municipio contard con su
“propio plan de inversiones que serd presentado por el

-gefior Alealde v aprobado por el Concejo Municipal -

respectivo, dandole asi a la comunidad una injerencia

-en este proceso. desconocida hasta antes de la. presen--

tacion de esta ley. . .

De igual manera, se legisla por primera vez sobre
‘el espacio publico, aspecto en realidad muy positivo y
que entra a llenar un enorme vacio. Pero el proyecto
tiene, indudablemente, otros aspectos que merecen un
poco méas de discusion o que dan campo'para su res-
pectiva mejoria. Yo no entiendo en realidad, sefior

- Presidente y honcrables Representantes, cémo es posi~

ble que’ este proyecto de ley, en lo que respecta a la
‘adquisicién de bienes, presente mejores incentivos
para quien se acoge al proceso de expropiacién, y no
" para quien se a~oge al proceso de. enajenacion, ya que
“quien apela a la instancia de expropiacién tiene el
beneficio de contar con un dictamen del juez respecti=
‘vo que muy seguramente le reconocersa dentro del pre-
cio de adquisiciéon de la vivienda el lucro cesante y el
“dafio emergente. Ademads, el juez muy seguramente se
apartara de los criterios de avalio del Instituto “Agus-
- tin Codazzi”, pues ya todos sabemos que en realidad
este Instituto no cuenta, en la gran -mayoria .de las
_ciudades, con un mecanismo eficiente para hacer los
- respectives avahios. De manera qué el propietario
~afectado, irénicamente va a salir mejor librado si se
‘ presenta el proceso de expropiacion y no el de enaje-
_nacién, que basicamente lo deja al tanto del avalio
del Instituto “Codazzi”, gue, como hemos visto por ex-
periencia, en muchos casos no es. el mas acertado, el
mas justo ni el mejor, : .

En el campo de la vivienda popular, hace algo que
considero muy importante: obliga al Instituto de Cré-
dito Territorial a-dedicar €l ochenta por ciento de su
cartera a finantiar este tipo de vivienda, pero incurre
en un gravisimo error al definir qué es una vivienda
popular y estublecer que esa definicién son ciento

" treinta y cinco salarios minimos. Si proyectamos el
* valor del salario minimo en el momento y establece-
mos que el Gokierno Nacional concertard, por ejemplo,
un incremento del 27% en enero de 1989, tenemos que
ciento treinta y cinco veces el nuevo salario da aproxi~

- madamente treinta y dos mil pesos, que estarg en vi-
gencia en enevo del 89. La vivienda popular tendrs -

entonces un valor de cuatro millenes cuatrocientos

" il pesos, que a todas luces es excesivo; y s excesivo,

porque precisa:nente otro de los aspectos de este pro-
yecto que no comparto, que no me gusta, es que a la
vivienda popular asi definida se le quita la posibilidad
de ser financiada mediante el sistema UPAC. De esa
manera, muchcs propietarios de vivienda con valores
de dos y medio millones, tres millones y hasta tres y
medio millones de pesos, tienen un campo de accién
para encontrar su financiamiento mucho mas restrin-

gido, pues solamente lo dara el Instituto de Crédito

Territorial y, en menor proporcién, las corporaciones

de ahorro y vivienda.

Aqui hublera sido muy importante haber tenido en
cuenta un menor valor para el precio minimo del va~
lor de la vivienda popular, que en cuatro millones
cuatrocientos mil pesos ya no serd una vivienda popu-
lar, sino una vivienda media. . :

De igual manera, la entidad financiera gue entre a
intermediar en la construccién y financiaciéon de vi-
viendas populares, podra utilizar un sistema, que es
establecer una tasa de interés ligeramente inferior al
incremento que tendrs el salario minimo y, peor aun,
ajustar la cuota mensual hasta en un cincuenta por
ciento del incremento en el salario minimo. De esa
manera, yo veo que las tasas de interés que normal-
mente se cobran dentro del sistema UPAC van a ser
muy inferiores que la que cobraran los intermediarios
financieros que financien la vivienda popular. Y aqui
hay que destacar un temor infundado que tienen mu-
chos Parlamentarios y especialmente los ponentes con
respecto al sistema UPAC. Le tienen miedo al sistema
UPAC, pero vamos a llegar a la conclusion tambien
de que la gran mayoria de los usuarios del UPAC se
han beneficiado mds por la valorizacién de sus vivien-
das que por lo que han tenido que cancelar a las res-
pectivas corporaciones de ahorro y vivienda por con-

- cepto del UPAC.

Entrando rapidamente, porque yo sé que el sefior
Presidente tiene premura de que yo termine mi inter-
vencién —ya me estd mostrando el reloj y haciendo
sefias—, quiero sefialar que el ‘articulo 120 es especial-
mente preocupante desde el punto de vista. moral. Ese
es un articulo, honorables Representantes. que faculta
al Banco Central Hipotecario para emitir cédulas de
ahorro y vivienda al portador. De esa manera, la re-
forma urbana, con su articulo 120, va. a ser una gran
promotora de la evasién, que tanto ha querido cas-
tigar el ‘actual Gobierno y le€ va a permitir a muchos
capitales ocultos, algunos de ellos de dudosa proce-
dencia, orientarse hacia el mercado financiero, al ad-

quirir esas personas que no quieren mostrar su capital

. las cédulas de ahorro y vivienda al portador.

Interpela el honorable Representante José Antonio
Gomez Hermida y opina lo siguiente: :

—WNo ‘quiero .quitarle el tiempo al Representante
Pérez Martinez, quien estd haciendo una muy sesuda
y analitica intervencién, tal como la del doctor Jaime
Arias. Yo me habia inscrito, pero entonces quiero,
sefior Presidente, con esta pequefia interpelacion, que
me borre de la lista de oradores, porque ¢on los argu-
mentos del doctor Arias, con la sesuda argumentacion
del doctor Pérez Martinez, con la admirable constan-

cia escrita por el Representante Luis Fernando Velas-

quez Restrepo pues pocos argumentos tendria que agre-
gar a este tema, habida cuenta de que, como lo dijeromn,
desde el meés de agosto, septiembre y octubre astuvimos
estidiando este tema 1 las Comisiones Terceras Con-
juntas; durante noventa dias el articulado presentado
originalmente por el Gobierno. .

Yo queria referirme a lo que decia la Representante
Maria Izquierdo de Rodriguez: que fue modificado
sustancialmente durante los debates. Esto es impor-
tante que se sepa: que el proyecto que estd, ya a
consideracion de la plenaria de la Camara, es un pro-
yecto totalmente modificado. Y que vale la pena tam-
bién decir que tanto el Gobierno como proponente,
como los ponentes de Senado y Camara, tuvieron la
apertura intelectual y conceptual suficiente  para per~
mitir que esta sea una reforma consenso, COINo deben
ser las reformas que tratan de modificar las
estructuras sociales o politicas de un pais. Esto 1o digo,
sefior Presidente, porque contrasté el estudio, el ana-
lisis y la discusién de este proyecto con lo que fue en
el afo pasado el estudio del proyecto de Reforma
Agraria, donde no hubo la flexibilidad que estos femas
requieren. Por eso —lo han dicho los expositores y lo
dice. lu constancia admirable del Representante ‘Luis

. Fernando Velasquez Restrepo—, nosotros vamos a votar
- este proyecto de ley, pero queremos publicamente,

porque los medios de comunicacion no son generosos

con el Congreso ni menos con la oposicion, que se sepa

a los cuatro vientos que nos oponemos rotundamente-
" a los nuevos gravamenes que, como lo dijo el doctor

Arias, van directamente contra la clase media, a la
cual nosotros pertenecemos; entre otras cosas, grava-
men del valor agregado al cemento. Comentabamos
ahora con -el Representante Mejia Duque que hay
documentos que dicen que solamente entre un cinco
y ocho por ciento seria lo que se encareceria la vivien-
da: pero lo que no dice el documento en referencia
es que es a la vivienda suntuaria, a la vivienda de las
altas clases, de los estratos elevados de la sociedad
como estan considerados en la capital de la Republica.
Pero que aquella junta de accién comunal, honora-
bles Representantes, de las zonas urbanas apartadas,
de los lotes con servicios y de la autoconstruccion, la
y las junticas de accién comunal que hacen programas
de autoconstruccién de vivienda rural, van a sentir
un impacto muy grande con este gravamen del IVA.
Por eso, nosotros queremos llamar la atenciémn, no
solamente desde el punto de vista politico, sino desde
el punto de vista social, para que aqui los liberales
también nos acompafen en esta votacién, en esta ar-
gumentacion, por inconveniente, por improcedente,
por una serie de razones que todos conocemos para
no votar afirmativamente la exencién que quiere le-
vantarse el IVA.

Yo con esto, sefior Presidente, queria manifestay
publicamente mi desacuerdo con este capitulo noveno
que ha sido introducido por los ponentes.

Retoma el uso de la palabra el sefior Representante
Pérez Martinez y anota:

—Continio, sefior Presidente, sobre todo a sabiendas
de que usted me ha descontado el tiempo que tomoé la
intervencién del doctor Goémez Hermida. ¥ voy a re-
ferirme, por ultimo, al ipuesto al cemento, a sabien-
das de que esta reforma urbana va a ser aprobada,
porque si algo ha funcionado bien agui en el Congreso
de la Republica es la disciplina liberal; y hay que
hacer de paso también un reconocimiento de la labor
de persuasién oral que ha hecho el sefior Ministro de
Desarrollo y 1a labor de persuasién burocratica que ha
hecho, por lo menos en mi Departamento, el sefor
Gerente del Instituto de Crédito Territorial. Pues,
evidentemente, el impuesto al cemento es un impues-
to regresivo, por cuanto grava proporcionalmente mas
a las clases populares que a quienes adquieren vivien-
da de alto costo; por cuanto el cemento tiene una
incidencia mayor en las viviendas baratas y sobre todo

_en aquellas soluciones de vivienda que se-llaman lotes

con servicios y autoconstruceion.

Estudios del Instituto Colombiano de Precios al
Consumidor nos revelan que mientras las viviendas
suntuarias, las viviendas de los ricos en Colombia,
tienen apenas una. incidencia del 2.5% del cemento
en el valor total de esa vivienda, en el caso especifico
de los lotes con servicios y de la autoconstruccion, la
incidencia del cemento llega al 35%. De esta manera
se penaliza mas a quien menos tiene, y menos a quien
méas tiene. . :

El impuesto es también adverso .al progreso de los
pequefios municipios, por cuanto todos sabemos que
estos municipios destinan gran parte de su presupues-
to a la construccion de acueductos, alcantarillados,
parques y vias de comunicacion. Estas obras son bas-
tante abundantes en materia de utilizacién de cemen-
to. Pero, sobre todo, se penalizan los municipios ubica-
do:s, lejos de los centros de produccién, los miunicipios
més pequeflos ¥ mas remotos, por cuanto es sabido
que los costos, del transporte del cemento se cotizan
con base en el valor del producto, y entonces a mayor
va}or del cemento, mayor costo del transporte del
mismo. .

Todo esto desencadena, sefior Presidente, un torren-
te inflacionario, que no vamos a poder establecer sus
consecuencias finales y que va a gravitar muy seria-
mente -sobre la demanda de vivienda popular y sobre
Ia creacion de empleo que hace esta industria. Por

" otra parte, y leyendo un poco en el dia de hey —cosa

gue no habia hecho por un poco de aburrimiento— el
Programa de Gobierno del doctor Barco, vée que el
doctor Barco durante su campafia vigorosa y funda-
mental se pronuncié en contra de los impuestos de
destinacion especifica.
. El sefior Ministro de Hacienda, que estuvo presente
hace un rato agui y que ya no lo veo, presenté a con-
sideracién del- Congreso de la Republica un proyecto
de ley normativo del presupuesto nacional el cual
pretende desmontar todas las rentas de destinacion
especifica y llegar a un concepto de la caja unificada
de 1a Tesoreria comun. Pues este impuesto al cemento
hace exactamente lo contraric: crea nuevas rentas
de - destinacién especifica. Es inflacionario también,
decia yo, porque la vivienda popular en Colombhia se
considera como un bhien salario: quien tiene una pe-
queia vivienda basicamente trabaja para pagarla ¥y
a mayor costo de la vivienda, a mayor cuota de amor=
tizacion de esa vivienda, mayor presién habra sobre
el salario por parte de quienes lo devengan.

¥ en este itinerario de promesas electorales. incum-
plidas, tenemos también que el doctor Barco en las
plazas publicas se pronuncié en contra de los impues-
tos indirectos, y esto es otro impuesto indirecto. BEste
es un impuesto que gravita principalmente a quien
consume el cemento. Crea, por otra parte, inmensa
confusién, por cuanto la Ley 12 del 86 prevé el tras-
lado gradual del impuesto JVA a los municipios de
acuerdo con su .tamafio. Yo no sé en realidad, y tal
vez el sefior Ministro de Desarrollo va a poder con-
testar mas adelante, qué es lo que va a primar aqui:

si -evidentemente el Gobierno Nacional va @ recaudar .

este nuevo impuesto al valor agregado y lo va a tras-
ladar completamente al Instituto de Crédito Territo-
rial para su refinanciacidn, o si el Gobierno va a cum-
plir con la Ley 12 del 86, consisiente en trasladar
hacia los municipios, gradual y progresivamente, por
lo menos el cincuenta por ciento de los recaudos del
impuesto al IVA, o si es que. el Gobierno queda obli-
gado mediante este proyecto de ley, futura ley de la
Republica, a trasladarle al Inscredial el ciento por
ciento de lo que recauden por el impuesto del IVA
del cemento. Entonces tendra que crear algin rubro
dentro del presupuesto naciénal para hacerle el tras-
lado de por lo menos el cincuenta por ciento a los
municipios.

Es un impuesto innecesario. lo decian aqui el doctor

- Jaime Arias, el doctor Veldsquez y el doctor Gomez

Hermida, por cuanto ya los municipios tienen los me-
canismos necesarios para gravar el bien urbano, sola-
mente que muchos no lo utilizan. Ya sabemos, y 1nos
lo dijo €] doctor Ignacic Vélez Escobar, Senador de la
Republica, en la Comisién Tercera, como municipios
como Medellin ya estan pagando en materia de catas-.
tro y en materia de financiacién de la vivienda ur-
bana mas de lo que puede; y c6mo Bogoba acaba de

r
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aprobar una nueva reforma urbana, concabenada con
la reforma tributaria. De manera que ‘el régimen de
1mpuestos que se establece mediante esta. reforma
urbana es innecesario. .

Yo ‘diria, por ultimo, sefior Presidente ag adecien-
-do su paciencia nuevamente que el 1mpuesto es auto-
destructivo por la siguiente razén: esin impuesto que
se estd creando con el fin de refinanciar al Instituto
de Crédito Territorial y la reunancm.cion se hace
necesaria por la alta cartera morosa que ‘tiene el Ins-
credial, Entonces, una vez con el pr%ente impuesto
al cemento encarezcamos la vivienda- popular, esto va
a ser un efecto bumerang contrario al fin que se per-
sigue, por cuanto las nuevas viviendas financiadas por
el Inscredial tendran un mayor costo, tendran una
mayor cucta mensual, y dentro’de algunos aiios muy
segurarhente el Instituto de Orédito Territorial caers
en el mismo problema:- que necesitarsd una refinan-

ciacién, y no sera cosa nueva, porque aqui se ha re- -

financiado ya €l Idema, la Caja Agraria y muchos
institutos, s6lo que en esta ocasion, sefior Presidente
.y honorables Representantes, se encontré. un instru-
mento eguivecado para refinanciar al Instituto de
Crédito Territorial, por cuanto es un.instrumento que

penaliza principalmente a las clases menos favoreci-

das.

Corresponde el turno en la lista de oradores inscri-
tos al honorable Representante Alfredo Luis Guerrero
Estrada, quien manifiesta:

—Muchas gracias, sefior Presidente y honorables Re-

- presentantes. En primer lugar, quiero manifestar mi.

consideracion y respeto para con todos y cada uno
de los miembros de las Comisiones Terceras de Se-
nado y Camara que estudiaron plolijamente este pro-
yecto de reforma urbana. Lo mismo puedo decir de
los honorahles Senadores, quienes aprobaron por una
abrumadora mayoria este ployecto

Mi intervencién va directamente a cuestionar el ar-
ticulo que grava el cemento y voy @& ser muy breve y
amuy sintético, sefior "Presidente, diciendo que el ce-
‘mento es para la vivienda popular 1o que es la gaso-
lina para el transporte; el cemento es para la vivienda
popular lo gue es la penicilina para los que sufren
infecciones; el cemento es para el hambre popular lo
que es la papa, la yuca, el arroz y la carne. Me parece
que este es un articulod para el extrafio mundo de Su-
buso. Si lo que se quiere es facilitar la 'adquisicién de

vivienda a la gente que no 1a tlene, cpor qué se co- .

‘mienza gravando el insumo mas importante de la
construccidn que es el cemento? R -

El ilustre Representante que me' antecedid en el
uso de la palabra, decia que el gemento incide en la
vivienda popular en un txelma h4 s1ete por ciento.
Cordialmente discrepo de él, porque’ el cemento incide
en. mas de un sesenta por ciénto, sefior Presidente.
¢Por qué? Las viviendas a nivel popular no: tienen en
cuenta los acabados, los decorados, los marmoles, 1as
alfombras, las cortinas. Nuestra clase’ proletaria en
Colombia quiere simplemente’ que se le permita el
acceso a los ladrillos, a-la arena y al’ ceménto para
hacer el entorno vital donde van a subsistir.

Veo con extrafieza que a lo largo de todo el articu-~
lado no se dice nada sobre un subsidio .que el Gobierno
deberia dar, y aun la empresa privada para los irsu-
‘mos de la vivienda popular. En vez*de subsidiarla,
como- hace el Gobierno con el- tfansporte, inclémente-
.mente gravan a Ia clase popular con el cemento. ;Por
qué no se habla mas bien de nacmnalizal las cemen-
teras? ¢Perc por qué no se habla de‘eso? Porgue son
_bropiedad de la plutocracia, de la oligarquia, porque
‘agui en el Parlamento estan les agentes y los inter-
mediarics de esas grandes compaiiias ohvmqmcas
.que ‘explotan:.y exprimen inconsgcuentemente a la
Bstos distingunidos Parlamentanos no
se han dado cuenta de que en las-calles'y en los cam-
-'pos de nuestra nacién se estd viviendo una - guerra.
Ahorita nos informan gue acaban de atentar contra
un alto Jerarca del Ejército colombiano, pero para

_ellos eso no’ existe; 1o.iniportatte paraﬁellos ‘es- preser-

.var. y. acrecentar los intereses -econdémicos de’ esas
grandes companlas de la plutocracm economica’ de
‘nusstlo pais.

. Para no alargarme’ mis y en v1sta de que no lmy.

‘quorum decisorio, quiero solicitar-su venia, sefior Pre-
sidente, para que me deje-con el uso de la palabra
.bara la sesién de mafiana, pero’ quiero- manifestar que
soy- leal al Partido- Liberal, soy léal al Presidente

- Barco, pero -soy ‘mucho mas leal con:los cuarenta. yv

“¢inco ‘mil proletarios-que me el gieron-pala estar aqui
en l& Camara, y en nombre de’ ellés ‘antincio mi voto’
negativo y militante en contra de esé adefesio que
-pretende gravar el insumo més 1mp01tante para la
vivienda popular que es el cementa,

Sefior Presidente, lo invito a que conozca los des-
arrollos populares; a que conodzca ineclusivé lo que los
tecnéeratas llaman las urbanizaciones piratas; a que
conozca eSmo es que el pueblo, sin la ayuda del Es-
tado y a despecho de las agencias dél Estado, solu-
ciona su problema de la vivienda, Colombia estd en
una guerra. Afortunadamente la historia indica que
€sa gueria no la va a ganar la plutocracia; afortu-
nadamente la historia indica que esa guerra ro Ia van
a ganar los privilegiados que quieren seguir ostertan-
do sus privilegios, quieren seguir creyendo que en
Colombia los apellidos y les pendoues v los abolergos
van & subsistir por secula seculorum. Le agradezco
mucho, sefior Presidente, y permitame continuar ma-
hana mi intervencién, Muchas gracria;s. N

IX

Vencido' él tiempo reglameni;ario, a las nueva de la

noche la- Presidencia, dejando con el derecho al uso

-de: 1a 'palabra al honorable Representante Alfredo -

Luis Guerrero Estrada, levanta la sesién y convoca

.bara. mafiana miércoles 23 de noviembre, a las. cuatlo

de la tarde.-

El Presidente, )
FRANCISCO JOSE JATTIN

El

El

Primer Vicepresidente,
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

Segundo Vicepresidente, _
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General, :
Luis Lorduy Lorduy.

E

=

Subsem etano General,
Jairo E. Bonilla Marrogquin.

El Jefe de .Relatoria,
. Héctor Diaz Angel.

Ponencias
- e Informes

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Prcyecto de ley nitmero 171 de 1988 (Camara), “por
Ia cual se reforma el articulo 148 del Decreto 160 de
1580 y se dictan otras disposiciones en materia penal
' y de prucedmueuto penal”.

Sefior Presidente, honorables RepresentanteS'

Me ha correspondido el esbudio del Proyecto de ley
miero 171 de 1988 (Camara), “por la cuzl se reforma
el articulo 148 del Decreto 1C0 de 1980 y se dictan
otras dispcsiciones en materia penal y de precedi-
miento penal”, :

Por la alta especificidad del proyecto v por el mere-
cido debste publico gue ha recibido en la prensa
nacicnal, he adelantado consultas con el autor del
proyecto y con especialistas en derecho penal, que
me han orientado en el estudio de esta materia y por
lo que procedo a rendir ponencia del mismo.

El proyecto tiene dos finalidades, tal y como se des-
prende de su texto y de la exposicién de meotivos:
Facilitar la accién penal y la prueba en los casos de
ennquecim1ento ilicito de empleado publico y estable-
cer'este mismo delito para los particulares, segura-
mente entre otros fines con el de perseguir los dineros
provenientes del narcotrafico.

En primera instancia, es importante puntualizar que

. se hizo caer en la cuenta al autor-del proyecto de la

i

dificil redaccién del mismo y de la falta de un inciso
donde se precisaran-las presunciones legales para es-
tablecer el cbjeto:material del delito; presunciones de
gue Habla la exposicién de motives y que el autor se
comprometi6é hacermie. llegar para: considéfarlo dentro
de un posible .pliego de modificaciories, ocsa, que
nunca sucedid.

. En .vista’ de la doble finalidad se analiza. artlculo
por articulo:

— Para facilitar el pnoceso de mvestigacion de la
condiicta delictiva, el” déctor Gomez Méndez propone

/ehmmar .el caricter. de subsidiario del actual tipo

penal Si. bien -agiliza Ia. pesmle“mvestigacion penal

" caé.en.el. pellgrosmimo y- grave errgr de.violar el prin-

cipio,’ penal de “nori.bis in.idém” o doblé penalizacién
de. una. misiia coriducta..

El Ieglslad01"extxaordinano de 1980, consideré que

,'este delito se constituia una:vez se, hubiere.comprobado

esta” sxtuamon de hecho i A enrxquecxmlento del em-~
pleado cficial que.ng. se. deba a conduyctas, ilicitas den-

,tro del ejercicio dél” cargo, que .se: “tipifiquen como

. formas dehctivas en _el resto.del capxtulo de los delitos

confra la administracion publica, pero que no fueron

_ justificadss. .

Elimmandose la subsidiaridad una misma ccmdvcta
se penaluarla por ejemplo .como cohecho y enriquec
mlento ilfcito. Manteniéndose como tipo subsidiario Sl
no-se logra comprobar el ccheche, o-el prevaricato u
otros 'delitcs contra .la administracion publica, pero si
se -demuestra. el enriquecimiento” y el empleado no
tiene Justlflcacxones legales, esta conducta-sers pena-
lizada. _

Por lo tanto considero que se debe dejar como tipo
subsidiario, pues tiene plena coherencia- con el resto
del ordenamiento legal, Debe si facilitarse la actividad
probatoria para: agilizar la funcion de la justicia.

— El doctor Gdmez Méndez prepone ampliar la cir-
cunstancia modal de la conducta delictiva, pues ésta
se, adectia al tipo cuande se obtiene enriguecimientio
ilicito por parte del empleado oficial “par razén de
su cargo o de la influencia derivada del misme”.

Con tal redaccidn se viela nuevamente el privcinin
“non bis in idem”, pues el articule 147 del actual cr-
denamiento penal castiga el trafico de influcneirg,

@Quiero acai adhemme a la copstancis niblica de
desacuerde ccn el reciente proyecto de veforma dal
Codigo Penal gque junto con la despenalizacidn d,

conductas como el estupro, el hurto con estafa, el
fraude mediante cheque y otras discriminaliza el tra-
fico. de influencias.

Se propugna por descongestionar las cérceles, pero
se mengua ain mas la maltratada confianza-pthblica.
. Considero que salvaguardando el ordenamiento pensl
vy los fundamentados principios de nuestro derveche .
penal, no puede ampliarse la circunstancia modal de
esta conducta como se pretende en el proyecto.

Ademas de ser inconveniente esta propuesta no
facilita eh modo alguno la prictica probatoria.

— La norma actual habla de “obtener incremente
patrimonial no justificado”, terminologia que le da“en-
tidad propia a la norma como tipo Unico e incon-
fundible. .

4La nueva redacciéon la confunde con normas que
definen el cohecho propio e impropio Y el peculado
por apropiacion, por uso o por error ajeno, elemento
que agrava la confusién si se aprueba la inconveniente
propuesta de eliminar la subsidiaridad del tivo penal
actual.

— El proyecto sin dar ninguna explicacién, elimina
al encubridor. El auter_considera, como lo sostuvo en
conversacién privada conmigo, que ésto no es de mayor
trascendencia ya que la moderna jurisprudencia asi-
mila el encubridor al autor, sin nécesidad de texto
legal, asi el encubridor no sea calificado como el autor.

Considero que esta interpretacién no es muy clara

" ¥ para evitar variaciones de jurisprudencia y dar cer-

tezd legal debe mantenerse la actual redaceién.
— Tn el inciso segundo del articulo 1° del proyecto,

. €l autor establece como sanciéon ademss de.la pena de

prision y de multa, “la pérdida de los bienes a favor
del organismo al cual pertenece el empleadc”. Esta
norma- contraria claramente el articulo 24 de la Cons-
titucién Nacional, pues consagra la pena de confisca-
cién, expxesamente prohibida por dicha norma. Por
este motive el Codigo Penal en sus articulos 41 y 42
que mencionan las penas principales y accesorias de
tcdo delito no mencionpan esta- sancion.

Ademéds en el evento en que fuera constitucional
esta pena, la forma en que es redactada pdy el autor
del proyecto conllevarfa a equivecos: El ente publico
afectado no necesariamente es siempre donde ests
laborando el empleade oficial y nc se prevé el evento
en que haya dejado de serlo.

Debe tenerse en cuenta adémas la dificultad pro-
batoria adicional que conlleva demdstrar cual de todos
los bienes del patrimonio del evertual delincuente fue
el proveniente del ilicito.

— Se propone que la calidad de empleado oficial
y para los efectos probatorics tnicamente, se amplia
a los dos afics: siguientes a la dejacion del cargo.
Este término aunque es sano puede ser facilmente
vulnerable en nuestro medio legal, donde la simulacién
de negociocs ‘parece, antes que ser prohibida por la-ley,
estar prchijada por ésta, con todas las posibilidades de
fraude y connivencia que eso conlleva. Mas en un pais
donde el control tributario es tan deficiente que casi
per .pericdo presidencial hay una amnistia en estas
materias. Debe mantenerse  entonces la actual redac-
cién, pues la investigacion y las pruebas pueden alle-
gafse en cualquier momento y no solo en los dos aiios

siguientes a la dejacion- del calgo sine hasta- que

opere la prescripcion legal.

Aspectos benéficos del primer articulo y que.faci-
litan el ejercicio de la. justicia, scn:
— Elimina la reserva bancaria “para los efectos de

.esta ley”. Deberia decirse para los efectos probatorios

y sin posibilidad .de ser utilizado con otros' fines, lo
que garantiza el debido derecho 'de defensa que-con-
sagra la Constitucion y tal como se encuentra en el
actual articulo:148 y. que sin-explicacién fue suprimido.

Propongo-gue. tal y. como lo dice el auter para-que
no se inicie una ‘‘caceria de brujas” contra los.em-

- pleados oficiales, 'se establezca como Unico tituldr: de -
- laaccién penal a.la Procuraduria-General de la Nacion,

pues este oreanismo ejerce la vigilancia sobre los em-
pleades oficiales y de sus conductas, para evitar asi
acusaciones” temerarias,

Finalmente m{mongo agregar al artlculo pumelo
una presuncién en este sentido: “Se presume que’ hay
enriquecimiento ilicito de un’ empleado oficial cuandd
durante el ejercicio del -cargo, su cényuge no separado

*.de bienes o su compafiero ¢ compaiiera. permanente o

sus hijos, adquieran por si o' por. interpuesta persona,
bienes. muebles o inmuebles dehtro o fuera del terri-
torio nacional que por su costo no puedsn provenir de
su remuneracidn ¢ no tuvieren origen légitimo, o que
no sean producto legal o razonable dé los que se.re-

‘lacionaron en sus declaraciones de renta y patrimomo

0 que scbrepacen el rendimiento comercial de los mis-

~mcs, asi como cuandc hacen gastos 0 realizan inver-

siones que nc guardan proporcidn con sus ingresecs
licites™ Correspondiente al articulo 22 del Dec1'°to
400 de 1983 para las Direcclones Genexales de Adiianas
y de Tmpuestos Nacionales.

© Articulo segundo:

Tal como 1o propone el doctor Gdmez Méndez, la
norma es demasiado amplia, poeo precisa, de las que
los penalistas liaman abierta, caracterizada, como dice
€l doctor Luis Carlos Pérez, porque “en ellg las in-
criminacicves son tan ampliss que debilitan la funcién
de garaniia cumplida poz el tipo, en ella ya no se

estaca la crnducta. Yy su cersecuencia sera la de
e cada, vez que el JU“? tenga dudas schre las ineri-
minnciones de rn processdo 'deberd abstenerse de.

ar'icavla pov vo Menar el tipo penail con exactitud.

In este evante, ademas, se estd crsando una super-
norma que por su amplitud practicamente subsume
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la mitad del Cédiga Penal, pues se plantea como tipd
principal y no subsidiario. Igualmente convierte en
punibles conducins gue de ninguna maera biccen vi-

cas de inmoralidad, pero que no son plenamente jus-

. {ificables como el comercio de lotes de engcrde ©

practieas ales imrcieradas y &iralgecas ea

nuestro medic. Se daria aca una nueva desarticulacion

de nuestro actual Codigo Penal al permitir una nueva
viclacién al principio que prohibe la dcble penaliza-
cién de una sola conducta. .

— De otra parte si el proyecto pretende culpar todo
t.po de enriquecimiento ilicito, ¢para qué establecer dcs

tipos penales y no uno solo cen causal de agravacién’

especifica en el preciso caso de ser cometido por un
empleado oficial? T

Contrariamente a la 16gica, 1o que se desprende del
estudio del proyecto es la discriminacién del particu-
lar que se enriguece ilicitamente frente al empleado
oficial que comete este mismo ilicito. Si no, ¢por qué
1a pena es mayor para el particular? .

Igualmente ¢por qué prescribe toda posibilidad de in-
vestigacién a los dos afios de retirarse del cargo si es
empleado publico, pero si es particular, prescribe en
el término legal comun?

Como se ve, en el prcyecto se considera mas grave
el ilicito cometido por el particular que el cometido

.por €l funcionario que maneja bienes publicos y en -

cl que la sociedad ha depositado su confianza, casi
como una presuncién de que todos sus actos son legales.

Como ya lo dije, uno de los fines sutiles de este
articulo es perseguir al narcotrafico. Aunque considero
plenamente plausiblé esta finalidad, a tedas luces-no
se logrard cumplir con un tipo penal tan amplio, mas

‘si se tiene en cuenta que la Ley 30 de 1886, no ha

cumplido su cometido, siende un ordenamients maés
especifice y especializado. .

Finalmente el preyecto no armoniza este articule con
vl resto del ordenamiento. Es una norma gue no en-
cuentra ubicacion, pues no puede ser incluida como
el primero en lcs delitos contra la administracién pu-
blica y en ningun otro titulo del Codigo por su extrema
amplitud. .

Considero que la ubicuidad de este tipo propuesto
¢s més debido a que no debe ser tomada comd un tipo
especial, sino como un principic general que  debe
crientar la legislacién, :

Por la inconveniencia e inconstitucionalidad de as-
peetes trascendentales del proyecteo; por la desarticula-
cién frente al ordenamiento legal vigente, sometoc a
consideracién el siguiente pliego de mcdificaciones que
acoge las principales orientaciones del autor y es una
respuesta a la opinidn pulblica que estd cansada de la

inmoralidad administrativa, para que se le dé el pri-

mer debate.

" Por lo tento me permita propener:
Dése primer Cebate al Proyecto de ley numero 171

(Camara), “por la cual se reforma €l articulo 148 del
_ Decreto 100 de 198G y se dictan otras disposicicnes en

materia penal y de procedimients penal”. Con el pliego

‘de modificacicnes que me permito adjuntar.

De los honcrables Representantes,

N Elvira Cuervo de Jaramillo
Porente.

PLIEGO DE MODIFICACICNES

Articuio 19 E] articulo 148 del (fédigo Penal Colom-
biano (Decrets 160 de 1980), quedara asi:
El empleade oficial que por razdn del cargo o de sus

funcicnes, chbtenga incremento patrimonial no justifi-
cads, siempre que el hecho no coustituya otro delito,

Jincurrira en prision de uno a ccho afos, multa de

imo a diez millores de pesos e interdiccion de derechcs
v funciones piblicas de decs a diez afics.

En la misma pena incurrird la perscna interpuesta
rara disimular el incremento patrimonial no justifi-
cado.

Para lcs efectos probatorios de ette articulo. se le-
vantars a peticién de-la Procuraduria General de la

'Nacion la reserva bancafia.

Se presume que hay enriguecimiento ilicito cuéndo

.derante el ejercicio del cargo, el empleado oficial, su

conyuge no separade de bieres 0 su compafiero o
compaiera permanente o sus hijes, adquieren por si
o ror interpuesta perscna, bienes muekles o inruebles,

. dentre o fuera del territorio nacional que por su costo
_rio puedan provenir de sy remuneracién o ng tuvieren

orizen legitimo, ¢.que ro sean el productc legal 0 ra-
zorable de los que se relacicnaron en sus declaraciones
de renta y patrimonio, o gue sobrepasen el randimiento
comercial de 1os mismeoes. asi como cuando haceu gastos
o realizan inversicnes. que no guardan proporcién con
sus ingrescs licites, - o

125 pruebas aducidas para justificar el incremento

s patrimonial, son reservadas y no pcdran utilizarse

rera ningan otro efecte.

Ts titular de esta accidén penal la Precuraduria
General de la Nacion segtn las leyes vigentes y
rormes que las reglamsenten, )

Articulo 29 Esta iey rize a partir de su promulgacién.

Eivira Caerve de Jaramilio.

Jueves lo. de diciembre de 1988

PONENCIA PARA i’RlMER DEBATE

-a'l proyecto de ley niimero 211 Camara 88, “por la

cual ia Nacién se asucian a ia celebracibén del ceate-
‘nario de la fundacién del Colegio del Sagrado Cora-
z6n de Jesiis de la cindad de Palinira en el Depar-
dauicnes del Vaille deoi Cauca, vinde hoemenaje a la
comunidad de las Madres Betlemitas y se dictan otras
dispesicicnes”, de que son autores el homorable Re-

- presentante Miguel Motoa Kuri y el seiior Ministro

de” Hacienda y Crédito Publico.

Honorables Representantes de la Comisiéon Cuarta.

Me permite rendir a ustedes ponencia para primer
debate del proyecto de ley de la referencia, suscrito por
los sefiores, honorables Representantes Miguel Motoa
Kuri, con la-anuencia del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. :

Con este proyecto de ley se pretende estimular el
trabajo que en bien de la educacion femenina ha
.venido adelantando el colegio del Sagrado Corazon
de Jesus de Palmira, regentado por la comunidad
de las madres Betlemitas, esfuerzo que se extiende a
cien afnos, “con fe en el porvenir de la patria y la
consolidacion de la familia”.

Para nadie es un misterio que la mejor inversion
que puede hacer el Estado es la de la educaciéon, por-
que alli esta fincado el desarrollo social, econdémico,
cultural y politico de Colombia. De alli que proyectos
como el que nos ocupa deben ser totalmente defen-
didos y acogidos. La ley prevé también la colabora-
cién o asociacion que hace el Gobierno Nacional a
dicha efemérides, destinando una partida de veinte
millones de pesos para ampliar la tarea educativa y
arreglar algunas obras de infraestructura necesarias
para el cabal desenvolvimiento del colegio.

Considero que la justicia de este proyecto de ley
aparece de su simple lectura, estimando que no re-
quiera de mayores consideraciones para ser.acogido.

‘Por ello me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 211
Camgra 88, por la cual la Nacidon se asocia a la cele-
bracion del centenario de la fundacion del Colegio
del Sagrado Corazén de Jesus de la ciudad de Pal-

. mira en el Departamento del Valle del Cauca, rinde

homengje a la Comunidad de las Madres Betlemitas
y se-dictan otras disposiciones”. .

Vuestra Comision, :
Eusebio Mufsz Perea,
-Ponente.

Bogota, D. B, 29 de noviembre de 1988.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(en primera. vuelta):
al Proyecto de acto legisiativo nvimero 6 Senado de
1988, niimero 241 Cimara de 1388, “por el cual se
autoriza erigir en Deparizmento la Intendencia
. del Arauca”.

“Honorables Répresentantes: ) :

.El proyecto de acto legisiativo que entramos a estu-
diar y que fue aprcbado por la Comisién Piimera y por
la plenaria del Senado, busca a todo trance subsanar
una verdadera injusticia que se viene cometizndo con
una region de la ornoguia colombiana que en Ics ul--
timos tiempos hemos visto irrumpir en e! ambito na-
civnal con inusitado crecimiento en € orden econdmico,
tinarciero, agropecuario y socisl. .

Todo ese despertar debe emcausarss en prove-ho no
solo de las gentes de la regién sino de todo el pais y es.
por ello gue se hacte necesarto cambiar a Arauca su
actual estructura administrativa, conviriiéndola de
intendencia en un departamento mas dentro de nues-
tra politica, para que asi con su autonomia presupues-

- tal y de manejo pueda desarrcllar lzs obras de infra-

estructura necesarias para su verdadero desarrollo e
incerporacion al progrezo de la Naecion.

Entre otros-factores favorables de la actual Inten-

dencia del Arauca, es bueno resaitar su produccién
agriccla, ganaderia, la expletacidn petrolera, asi como
su importancia geopolitica por encontrarse como zona
limitrofe internacicnal, que debe ser recforzada insti-
tucionalmente.
Cuonvertir a esta intendencia en departawento, ha sido
una idea acariciada por muchos afios por sus hijos que
han tenido as‘ento en- este Congreso, pPEio gue por
1 ultiples motives no se han cristalizado.

Registramos entre ellos el provecto del honcrable
Representarte Jerge Ariel Infante! discutido y apro-

-bado pov esta Comisidn y la-plenaria de la honoiable

Camara en el presente nericdo, peio cue no 10 fue en
el Senado, sino que seguramendte por no estar esa
Corporacién -de acuerdo con "¢l articulo ssgundo, el
cual parece no ser nece.ario; las circunsecripeionses eles-
torales estan reglamentadas en los articules 176 v 177
de la Constitucién y ademsés, en'la reforma a la Cons-
titveion que se discute el tema de las circunzeripciones
elcetoraies es asunto prioritario, El proyecto en men-
cion fue anexado al que estamos estudiando “para que
en el curso futuro de la iniciztiva se tengan en cuenta
datos -estadisticos y arguwmentos gue serén favorables
a la esencia misma de tan importante inieciativa”.
Preciso es también mencicnar 1os preoye -tos presen-
tades por ios honorakless Kepresentantes Fisa Ferndn-
dez. José Ovidio Marulanda, Henry Millén y Eernan
NMaotta, los curles se acumvlaron al prorocto &zl Re-
present ate Joige Aricl Infante y gue han servido al

Senador Alfonso Latorre Goémez, autor de este acto
legislative y al ponente, doctor Alfouse Valdivieso.
como koses para el jullicsd estudio que presiaiuron of
honorable Senado.

Bste proyecto en su orticulo primero anioviza la
creacién en departamento de la- actual niendencia
del Arauca, sin el numero de habitantes exigidos por
los articulos 5% y 6° de la Constitucién Politica. Igual-
mente en su pardgrafo tinico, extablece que s crea-
cién no afectara los territorios del Departamento de
Boyac4d ni de la Intendencia del Casanare ni de la
Comisaria del Vichada.

En su articulo segiindo se determina cémo se hara la
liquidaciéon y pago de la deuda publica que quede a su
cargo. Este caso de la creacién del Departamento del
Arauca, es similar a otros que fuercn resueltos favo-
rablemente aprobandose actos legislativos que cowvir-
tieron a las Intendencias del Chocd, Meta, Guajira ¥
Caquetd, en. departamentos, con grandes benelicios
para esas regiones,

Por todas las razones anteriores, me perm:itoc.propo-
ner: . .

Dése. primer debate al Proyecto de acto legislativo
namero 6 Senado de 1888 y nuinero 241 Camara do
1988, “por el cual se autcriza erigir en Departamento
la Intendencia del Arauca”,

Enrique Barco Guerrevo,
Representante ponente. -

f

fONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al Proyecto de ley nimero 238 CAmara de 1988, “por

medio de la cual la Nacién se asoria a la conmemo-

racion de los 105 anos de la fundacién de la ciudad de
Samani en el Departamento de Caldas”,

Seflores Representantes:

Cumplo con el encarge de rendir ponencia sobre el
‘proyceto de ley en mencidn, del cual queda poco para
deciv, después de la amplia exposicién de motives que
hicieran, su autor el Representante Guillermo Gcampo
Ospira y el doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Como se ve. honorables Representantes se tfata de
un proyecto de ley que procura hacer justicia a uno
de los municipios mas apartados del pa's, que. no obs-
tante sus escasos recursos presupuestalss ha iniciado
v avanzado mucho en la construccidon de las distintas
obras dz caracter social; para las cuales se asignan par-
“tidas dertro del Presupiesto Nacional para la vigencia
{iscal de 1989, como homenaje de la Nacién a los 105
afios de la fundacién de la ciudad de Samana, al
oriente del Departamento de Caldas, zona del Magda-
lena Medio. - . ~

Por ser el centro administrativo, el Instituto Inte-
grado San Agustin, el ceniro de derortes, el hogar in--
fantil y los homberos obras soclales de primer orden
para la vida de cualguier municipie. es por 1o cual
considero gue los honorakles Representantes deben
darle acrobacién al proyesto de ley en discusion.

Por consiguiente. me uvermito someter a considera-
cion la siguiente proposicion:

Dése pirmer debate al Proyecto de ley: nlinero 236-
Camara de 1988, “por medio de la cual la Nacidon se
asocia a la conmemoracién de los 105 afos de. la
fundacién de la ciudad de Samana, en el Departa-
menlo de Caldas”. ' .

Rodrigo Garavito Hernandesz,
- - Representante.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del vrovecto de ley niwmerp 236 Camara de 1988, “por
medio de la eual Ia Nacifn se asocia a la conimersora-
_cidn de log 105 afios de la fundacion de ia eiudad de

Samand, en el Depariamento de Caldas”.
Sefiores Representantes:

Me permito rendir poneucia para segundo debate del
- Proyecto de ley ntumero 236 Camara de 1988.

Como tuve oportunidad de sxpresarlo en mi Ponen-
cia para primer debate, tanto el autor del proyecto
como el sefior Ministro de Hacienda abundan en ra-
_zenes -que justifican plenamente el homenaje que la
Nacién pretende hacer al Municipio de Sarnand.

Su especial situacién, ubicado en el Magdalena Me-
.dio, flagelado por la accion de la violencia, Samana
requiere con urgencia del apoyo de la Nacién para cul- -
‘minar la realizacién de unas obras empréndidas ¥y

_casi concluidas con graundes esfuerzos de sus propios

recurscs__ﬁscales. -

Por las motivacicnes expuestas, someto a conside-
-racién de la honorable Camarz de Representantes la
siguiente proposicion: Dése segundo debate al Proyecto
-de ley nimero 236 Camara de 1988, “por medio de 1a
‘cual lz Macion se asocin a la conmremoracién de los
105 afics de la fundacién de la ciudad de Samané en.
el Deprrtamento de Caldas”. .
’ wedrigo Garzvito 7ermindez
Regzresentanie ponente.

=

I

S

I A



